Mechanismus uréovani diichodového véku podklad

Material Ministerstva préce a socialnich véci CR
Anotace

Zajisténi stability ddchodového systému, resp. jeho dlouhodobé udrzitelnosti, je
jednou z velkych vyzev pro vefejnou spravu. Starnouci populace vytvafi tlak, kterému
bude dichodovy systém muset dlouhodobé celit.

Z hlediska podoby a nastaveni celého dlichodového systému Ize tvrdit, Ze neexistuje,
jak z pohledu teoretického, tak i z pohledu provadéné praxe, né€jaké idealni FeSeni.
Z tohoto duvodu nelze vysledovat jednoznaény trend ve vyvoji dichodovych systému
ve svété. Podoba duchodovych systému a reforem je velmi pestra, pfi¢emz jejich
fakticka realizace je vysledkem pfedevsim politické dohody, ekonomickych moznosti
a historického vyvoje.

Za urCitou vyjimku zvySe uvedené diverzity je mozné povazovat parametr
dichodového véku. Zejména v posledni dobé je pozorovatelna obecnéjSi shoda na
tom, Zze duchodovy vék by mél byt stanoven tak, aby udrzoval primérnou dobu
stravenou v dichodu konstantni, resp. aby absorboval zmény v olekavané stfedni
délce zivota. Tato skuteCnost je odrazena napf. v zavérech raznych formaci Rady
(Rada EU, Rada ECOFIN) nebo v doporuéenich, které Evropska unie predlozila CR
v roce 2013.

Doporuceni stanovit dichodovy vék ,objektivné“ je podpofeno tim, Ze jeho svazani
se zménami ve stfedni délce Zivota podporuje mezigeneracni vyvazovani
dichodovych systémU a souCasné posiluje predvidatelnost dlichodového systému
z pohledu ob¢and.

Vyznam a jedinec¢nost parametru duchodového véku v ramci obecné diskuse o
dlchodové reformé je davodem, pro€ byl pfipraven tento material navrhujici zakladni
kostru procedury, ktera by do budoucna fidila proces zmény tempa zvySovani
dichodového véku tak, aby byla primérna doba stravena v dichodu stabilizovana
na pfimérené urovni.

CR ma se zvySovanim duchodového véku urcité, relativné dlouhodobé, zkusenosti a
v minulosti se dafilo v zasadé udrzovat pfiblizné stalou pramérnou dobu vyplaty
starobniho dlchodu. Popisu opatfeni upravujicich dlichodovy vék je vénovana
druha kapitola. Je ovSem zfejmé, Ze zadné nastaveni tempa zvySovani nemlze byt
natolik pfesné, aby nedochazelo ke zménam doby stravené v dichodu. Toto tvrzeni
je mozné doloZit analyzou nepfesnosti demografickych prognéz, ktera je struéné
popsana ve tfeti kapitole. Nasledné je ve Ctvrté kapitole probrana moznost inspirace
pfi vytvareni procesniho nastaveni z obdobnych usporadani v jinych zemich.

Hlavni ¢asti tohoto materidlu jsou pata a Sesta kapitola, které jsou zaméreny na
navrh praktického vécného a procesniho nastaveni pravidelné revize dichodového
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véku. Nejprve jsou identifikovany a stru¢né analyzovany oblasti, které je tfeba vyresit
v ramci pfipravy procedury hodnoceni nastaveni dichodového véku. Zasadni je
obecné nastaveni systému, pro vytvoreni pfedpokladl pro kvalitni budouci diskuze
jsou uvedeny i detaily a nastaveni konkrétnich (napf. Ciselnych) parametru, prestoze
Ize oCekavat jejich koneCné nastaveni teprve v zavéreCnych fazich pfipravy a
projednavani. Nasleduje popis konkrétnich moznosti feSeni v téchto oblastech,
vCetné jednoduchého popisu vyhod a souvisejicich rizik, vCetné stanoveni
doporucenych variant.

Proceduru hodnoceni dlichodového véku a nastaveného tempa jeho zvySovani
je mozné shrnout do nasledujicich bodu:

(2) Vytvofeni Zpravy o odekavaném demografickém vyvoji v CR. Zprava
musi obsahovat indikator, podle jehoz vyvoje se bude odvijet dalSi postup.

(2) Projednani Zpravy.

3) PredloZzeni Zpravy Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

(4) Zmeéna tempa zvySovani duchodového véku novelou zakona o
ddchodovém pojisténi.

Oblastmi, které je tfeba vyfesit, jsou:

() Ur€eni instituce, ktera Zpravu vytvofi a pfedlozi, coz miaze byt:
a. nova instituce
i. staly urad
ii. doCasna komise
b. existujici instituce
i. Cesky statisticky urad
ii. néktera Vysoka Skola zabyvajici se demografii
iii. Narodni rozpoctova rada, NERV ad.
(2) Rozsah Zpravy, ktery je
a. minimalni — pouze progndza vyvoje sledovaného indikatoru
b. uzky — progndza vyvoje indikatoru a analyza faktoru, které jej ovlivAuji
c. s Uplnou demografickou prognézu
(3) Stanoveni indikatoru, ktery bude Fidit dal$i postup, coz mize byt:
a. stfedni délka zivota pfi dosazeni dichodového véku
b. index zavislosti
(4) Nastaveni spoustéciho mechanismu, coz muze byt:
a. odchyleni od poZzadované hodnoty indikatoru
b. opusténi pasma, ve kterém se indikator ma pohybovat
(5) Zpusob projednani Zpravy v Poslanecké snémovné Parlamentu, kde Ize
a. Zpravu predlozit k informaci
b. Zpravu predlozit ke schvaleni
(6) Urcit miru povinnosti vlady reagovat na obsah Zpravy, ktera maze byt:
a. volna



b. povinna s pfedlozenim bud novely zakona, nebo odlvodnéni necinnosti
C. s povinnym pfedlozenim novely zakona
(7) Stanovit frekvenci vytvareni Zpravy, coz Ize:
a. vicekrat za volebni obdobi
b. jednou za volebni obdobi
c. bez vazby na volebni obdobi



Analyza zavedeni mozné standardizované procedury

revize statutarniho diichodového véku
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I. Uvod

ZvySovani dichodového véku je tématem, které se diskutuje velmi €asto, a to
jak na domaci padé, tak na mezinarodnich férech. CR je momentalné v pomérné
specifické situaci, kdy je Evropskou komisi opakované kritizovana za to, Zze ma
druhé strané ma zakotveno jeho zvySovani bez omezeni, coz je zcela unikatni stav.

Tato situace muze na jedné strané paradoxné vyvolavat tlak na zrychleni tempa
Ci naopak na uplné zastaveni ristu duchodového véku. Na druhou stranu trvale
nastavené tempo rldstu dichodového véku v zdkoné odstranuje ,automatickou®
potfebu problematiku ristu ddchodového véku otevirat, a to ani v situaci, kdy by to
mohlo byt v budoucnu z ddvodu demografickych zmén potiebné.

Podle souCasného poznani a predpokladid o demografickém vyvoji neni
momentalné k zadné zméné tempa zvySovani dichodového véku duvod. Lze ovSem
oCekavat, Ze budouci vyvoj nebude pFfedpoklady demografickych prognéz zcela
pfesné naplfiovat.

Vzhledem k potfebé reagovat na tlaky na zménu tempa zvySovani
dlichodového véku a ve vazbé na Doporu¢eni Rady EU zletoSniho roku je
predkladan tento material, ktery poskytuje informace o situaci, ve které se CR
nachazi, a navrhuje vytvofeni stabilniho procesu, ktery by do budoucna tempo
zvySovani véku sledoval a kontroloval a usnadnoval pfipadné nutné zmeény.

Smyslem navrzené zmény, ktera je popsana v nasledujicim textu, je vytvoreni
standardizované procedury, ktera v pravidelnych intervalech zahaji a bude Ffidit
proces zhodnoceni stavajiciho tempa zvySovani dichodového véku, jeho porovnani
se zménami v trendech vyvoje a pfi zméné demografickych podminek také zahaji
legislativni proces, kterym bude tempo zvySovani dichodového véku pfipadné
zménéno. Cilem rozhodné neni zakotvit pfimo do zakona pevny a nepiekrocCitelny

mechanismus resp. vzorec, ktery by duchodovy vék uroval.

ll. Diichodovy vék v Ceské republice
Po roce 1990 bylo pfistoupeno k realizaci reformy v celé socidlni oblasti a jeji
soucasti byla i komplexni dichodova reforma, ktera vyvrcholila v roce 1995. V ramci
reformy byly upraveny rovnéz podminky naroku na dichod v oblasti dichodového
véku. Jiz tehdy byl tento zasah obhajovan nikoliv ,pouze” rostouci nadéji doziti, ale

predevsim stabilizaci doby pobirani didchodu. Prosazeni této zmény bylo pomérné
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slozité, debata nad vladnim navrhem byla poznamenana velkym mnozstvim
pozménovacich navrhli a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (dale jen ,PSP*)
byl nakonec zakon pfijat nikoliv viadni koalici, ale jednorazové vyjednanou podporou.
Navrh byl nakonec schvalen (zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi) s tim,
Ze duchodovy vék muzl se zacal postupné zvySovat za kazdy rok o dva mésice
z ptvodnich 60 let (narozeni do roku 1935) na 62 let (narozeni v roce 1936-1947); u
Zen se jednalo o stejny mechanismus, nicméné tempo zvySovani bylo vzhledem
k nizS§imu véku (53-57 let) nastaveno na C&tyfi mésice na cilovych 57-61 let
v zavislosti na poctu vychovanych déti.

V roce 2003 bylo rozhodnuto (zakon ¢&. 425/2003 Sb.) pokraCovat v tomto
zvySovani stejnym tempem az na 63 let (narozeni v roce 1948-1953) u muzl a u Zen
na cilovych 59-63 let. Pred pfijetim tohoto navrhu probihala v letech 2001-2002
v PSP debata vramci ,DoCasné komise pro duchodovou reformu“. Zavéreény
material' nedeklaroval shodu politickych stran, nicméné& se v ném objevuje
konstatovani, ze ,...zvySovani vékové hranice je velmi ucinné, protoZze ma dvoji
efekt: zvySuje pocet platci pojistného a snizuje pocet dichodci.“. Obdobné je
argumentovano i v divodové zpravé k zakonu.

Na zakladé politické dohody z jara 2004 vznikl Tym expert( (tzv. Bezdékova
komise), kde mély své zastupce vSechny politické strany zastoupené v PSP CR. V
ramci prace Tymu expertd byly na prfelomu let 2004 a 2005 provedeny analyzy jak
soucasného zakladniho dichodového pojisténi a jeho moznych parametrickych
uprav, tak také navrhi na reformu tohoto systému predlozenych jednotlivymi
politickymi stranami. Vysledkem této &innosti byla Zavéreéna zprava?, ktera kromé
shrnuti analyz obsahovala i ur€ité zavéry a doporuéeni smérem k dalSimu
pokragovani diichodové reformy v CR. Zavére&na zprava uvadéla, e proces starnuti
populace je vCR velmi vyrazny a Ze ,..jedind dlouhodobé uéinng obrana
duchodového systému pred neudrzitelnym deficitem nebo vyraznym poklesem
nahradového poméru spociva v permanentnim pfizptisobovani véku pro odchod do

duchodu ménici se nadéji doZiti.“.

' POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zavérecna zprava Docasné komise PSP pro
duchodovou reformu. Praha, 2002.

> URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Z4véreéna zpréva: Dichodova reforma: moznosti a vyhledy. 2005.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf



V roce 2008 (zakon €. 306/2008 Sb.) bylo schvaleno dalsi pokracovani ve
zvySovani duchodového véku, a to u muzu az k vékové hranici 65 let (narozeni 1954-
1965 a mladsi) a u zen se sméfovalo cilové k véku 62-65 let. Ddchodovy vék 65 let
stejny pro muze a bezdétné zeny narozené v roce 1965 mél byt dosazen v roce
2030. V divodové zpravé k navrhu zakona se jasné konstatovalo, Ze pfizpasobovani
dichodového véku nadéji doziti je ucinnou obranou zakladniho duchodového
pojisténi pfed deficitem &i poklesem nahradového poméru, a bylo zdlraznéno, ze
navrzeny rust se nedotkne osob starSich 50 let. Pfitom bylo avizovano, ze ,,...jde opét
o feSeni na urCitou dobu, které bude nutno v budoucnosti zase prehodnotit
v zavislosti na demografickém vyvoji.“. Zatim posledni rozhodnuti o zvySovani
ddchodového véku je datovano rokem 2011 (zakon &. 220/2011 Sb.). Tento navrh byl
pfijat v rdmci vyporadani se s nalezem Ustavniho soudu (8. 135/2010 Sb.), jednalo
se o0 upravu, ktera vSak nesouvisela pfimo s nalezem. Specifikem tohoto opatfeni je,
Ze doslo k prodlouzeni procesu zvySovani dichodového véku bez stanoveni pevné
cilové hranice. Duchodovy vék muzu se i nadale zvySuje o dva mésice za kazdy rok.
U Zen bylo pfistoupeno nejen k prostému prodlouzeni procesu zvySovani
dichodového véku o 4 mésice roné bez ,zastropovani“, ale do¢asné bylo zvyseno
tempo (od ro€niku narozeni 1956) zvySovani dichodového véku o 6 mésicl za jeden
rok. K definitivnimu sjednoceni dlichodového véku muzi a Zen (bez ohledu na pocet
vychovanych déti) tak dojde v roce 2041 pro ro€nik narozeni 1975 - dichodovy vék
66 let a 8 mésicl. Po sjednoceni dichodového véku bude tempo zvySovani
ddchodového véku opét o dva mésice za rok pro muze i Zzeny.

Lze tedy konstatovat, ze postupné zvySovani dichodového véku se dotyka
nékolika generaci. Posledni generace, ktera nebyla ovlivnéna timto procesem, byla
narozena v roce 1935. U muzl narozenych v roce 1936 se zvysSil dichodovy vék o
dva mésice. Generace muzU narozena o dvacet let pozdéji, v padesatych letech
odchazi do duchodu rfadové o 3 roky pozdeéji (konkrétné ro¢nik narozeni 1953 pfesné
v 63 letech). Pro dalSi generaci muzl ze sedmdesatych let se dichodovy vék zvySuje
opét o 3 roky (ro¢nik narozeni 1971 pfesné 66 let). Dichodovy vék osoby narozené
v roce 1995 je 70 let v roce 2065. Rozhodnuti o dalSim zvySovani dichodového véku
bylo postupné realizovano s delSim ¢asovym pfedstihem. Zatimco rozhodnuti z roku
1995 mélo dopad bezprostfedné na osoby odchazejici do dlichodu jiz v roce 1996,
tak rozhodnuti z roku 2008 mélo dopad az na generaci osob okolo véku 40 let - tedy
v zasadé dvacet let pred prfedpokladanym odchodem do dichodu. Postupné tak
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s kazdou dal$i uUpravou dochazelo k prodluzovani predvidatelnosti dichodového
véku v budoucnu.

Posledni nastaveni tempa zvySovani ddchodového véku vychazi z
demografické prognézy Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy zroku 2010 a
v zasadé plné odpovida oCekavanému prodluzovani stfedni délky zivota pfi dosazeni
dichodového véku podle této progndzy. Neni vSak opravnéné se domnivat, Ze se
tato progndza naplni naprosto pfesné a budouci vyvoj bude bez odchylky kopirovat
jeji pfedpoveédi. Naopak Ize predpokladat, Ze s rostoucim ¢asovym odstupem od data
jejiho publikovani se bude i pozorovany vyvoj stale vice odchylovat od

progndézovaného.

lll.  Demograficky vyvoj, hodnoceni prognéz

Pro dlouhodobou udrzitelnost ddchodového systému je stéZejni jeho
vyvazenost s demografickym vyvojem. Cesky dlchodovy systém byl v minulosti
upravovan v zasadé v souladu s timto vyvojem, nicméné nepravidelné. Proto existuje
prostor pro posileni vazby mezi demografickym vyvojem a parametry duchodového
systému, zejména zakonnym dlchodovym vékem, ktery ma nejvétsi potencial byt
nastrojem, prostfednictvim kterého bude duchodovy systém dopady demografickych
zmén prubézné absorbovat. Pozadavek na uzsi vazbu duchodového véku a
demografie je obsazen i v poslednich Doporu¢enich Rady EU pro CR z roku 2013

Prostor pro pevnéjsi spojeni dlichodového véku a pravidelného hodnoceni
demografického vyvoje, reprezentovaného zejména ocCekavanou stfedni délkou
zivota, vyplyva z omezeni, které s sebou pfinasi demografie, stejné jako ostatni
védecké obory, které se zabyvaji. odhady budouciho, a tedy logicky neznamého,
vyvoje. Jako kazda progndéza budoucnosti je i demografickd prognéza nutné
nepresna.

Od roku 1950 bylo na Uzemi Ceské republiky publikovano vice nez 15
demografickych progndéz. V pfipadé jedenacti jiz ubéhla dostateéné dlouha doba,
vice nez 20 let, kdy je mozné posoudit jejich pfesnost v porovnani se skute¢nym

vyvojem. Védecké prace zabyvajici se tématikou presnosti demografickych

> RADA EVROPSKE UNIE. Council recommendation on the Czech Republic's 2013 national reform programme.
Dostupné z: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10626-re01.en13.pdf



prognoz*® prokazaly pomoci statistickych metod, Ze demografické progndzy se vzdy
odchyluji od skute€ného vyvoje. Z téchto praci je mozné také vysledovat dva zavéry
dilezité pro dachodovy systém. Za prvé, Ze s rostoucim horizontem progndzy se
zvétSuje i nepfesnost odhadu, a za druhé, Ze nejvétsi odchylky je mozné pozorovat u
predikce vyvoje demografickych charakteristik nejstarSich osob.

Zatimco v kratkém horizontu pfedpovédi do 10 let a pro vékoveé skupiny do 50
let, jsou odchylky prognéz od skute€nosti v fadu jednotek procent, u horizontu 20 let
a starSich osob, se prognozy systematicky odchyluji o vice nez 10 procent.

DalSim dulezitym aspektem, ktery Ize z védeckych praci vyvodit, je skute€nost,
Ze demografické progndzy se neodchyluji od skute€nosti pouze jednim smérem (tedy
podhodnocuiji, ale i nadhodnocuji vyvoj). StarSi prognézy mély tendenci pfedpovidat
nizSi miru umrtnosti a tim vys8si pocty osob v dichodovém véku, nez byl skutecny
vyvoj. Novejsi prognozy ze 70. a 80. let pak prfedpovidaji vyS§Si miru umrtnosti a nizsi
pocty duchodcu, nez kolik se jich skuteéné dichodového véku dozilo.

V ramci jednotlivych progn6z nedochazi k oscilacim. Prognéza tedy umrtnost
celkové podhodnocuje nebo nadhodnocuje, nestava se ovSsem, Ze by pro nékteré
kohorty byla umrtnost nizSi a pro jiné vysSSi nez oCekavana. Tyto skuteCnosti maji
zasadni dopady i pro sougasnou situaci v CR.

Sami demografové tato fakta uznavaji, a proto neni demograficka prognéza
pouze souborem Cisel, ktera by predpovidala budouci vyvoj, ale pracuje i
s variantami vyvoje (obvyklé oznaceni je nizka — pesimisticka, stfedni a vysoka —
optimisticka varianta). Teprve skuteCny vyvoj ukaze, ktera zvariant je nejvice
realisticka. Napfiklad u posledni porovnavané prognézy (1987) je z pohledu
umrtnosti. | tato varianta vSak byla oproti skuteCnému vyvoji pocCtu osob

v dlchodovém véku podhodnocena.

* SVOBODOVA, Kamila. Hodnoceni pfesnosti souboru oficialnich populacnich prognéz Ceskoslovenska. Praha,
2003. Magisterskd prace. Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze Katedra demografie a
geodemografie. Vedouci prace RNDr. Toma$ Kucera, CSc.

> KUCERA, Tomas$. Regionaini populacni prognézy: teorie a praxe prognézovani vyvoje lidskych zdrojii v tzemi.
Praha, 1998. Dizertaéni prace. Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze Katedra demografie a
geodemografie.



IV. Mezinarodni srovnani, implementace hodnoceni
demografického vyvoje do legislativy

Ve vazbé na oCekavany demograficky vyvoj (zejména pak rust stfedni délky
zivota) a jeho negativni dopady do vydaju dichodovych systémud doslo v posledni
dobé na durovni rlznych vrcholnych formaci EU ke shodé na potiebé propojit
legislativné stanoveny vék odchodu do dichodu nebo vysi dichodd se zménami ve
stfedni délce Zivota, coz vyvrcholilo vydanim Doporuceni Clenskym statim v roce
2013, kde je tento pozadavek explicitné formulovan u fady statu.

Drtiva vétsina statl reaguje v dichodovych systémech na demograficky vyvoj a
Uprava/zvySovani duachodového véku patfi mezi zakladni stabilizacni opatfeni.
Nicméné v zakonnych upravach dichodového véku se nepracuje explicitné s vazbou

MGk

na demograficky vyvoj a matematicky ,exaktné“ determinovanym tempem a mirou
zvySovani pomoci napf. definovaného koeficientu C€i vzorce zapracovaného a
aktualizovaného v zakoné. Spise jde o variace pravni Upravy znamé z CR, kdy se
jedna o zvySovani dlichodového véku pro osoby narozené v urcitém roce (obdobi) o
stanoveny pocCet mésicu (let). Tyto Upravy tedy reaguji na demograficky vyvoj a
pfiblizné kopiruji souCasnou i oCekavanou zvySujici se nadéji doziti, nicméné
impulsem iniciujicim zménu je spiSe negativni vyvoj bilance dichodového systému
nez demografické ukazatele.
do ddchodu prostifednictvim restrikce vySe davek ve vazbé& na zmény v nadéji doziti,
a to napt. prosttednictvim pfispévkové definovanych schémat jako je NDC (Svédsko,
Polsko) a vyskytuje se také v podobé& demografickych koeficientd u statl s davkovée
definovanymi schématy (Némecko, Finsko). Tento pfistup ovSem skyta jisté nemalé
riziko ve chvili, kdy (de)motivacni faktory nezafunguji a jedinci i presto preferuji
odchod do dichodu v niz8im véku, se spravné redukovanou, ale ve svém duasledku
nizkou davkou. Takovy stav by mohl vést nejen k nenaplnéni cile zvySeni efektivniho
véku odchodu do dichodu, ale ohrozil by dalSi vyznamny cil spo ivajici ve snizovani
rizika ohrozeni chudobou. Proto se v praxi i u téchto schémat nastavuje minimalni
hranice dichodového véku a tim zUstava stanoveni urcité vékoveé hranice aktualni i v
ddchodovych systémech, které teoreticky feSeni této otazky nevyzaduiji.

Z dostupnych informaci vyplyva, Zze zemé v zasadé spliujici kritérium zavedeni
explicitniho  automatického ¢€i  poloautomatického mechanismu  zvySovani

dichodového v&ku v zavislosti na nadéji doziti jsou Dansko, Slovensko, Italie, Recko,
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Spanélsko a Nizozemsko®. Nicméné ani tyto zemé nemaiji jesté dlouhodobé praktické
zkuSenosti s fungovanim a realizaci mechanismu tohoto typu v praxi. Prozatim se

v zasadé jedna o modelové vypocty a odhady.

V. Mozna nastaveni procesu revize dichodového véku

Prfedchozi text doklada, Ze stanoveni jasnéjSich pravidel revize a pfipadné
upravy tempa zvy$ovani diichodového véku je v zajmu CR. Takto je mozné vykladat
i Doporu€eni Rady EU, jehoz obsahem je i pozadavek: ,ZvySit efektivni vék odchodu
do duchodu provazanim ddchodového véku nebo davek duchodiu se zménami
jak ponechani uplné volnosti, tak stanoveni vzorce stanovujiciho vztah dichodového
v8ku a odekavané doby doZiti pfimo v zakoné pfinasi fadu nejriznéjsich rizik®.
VhodnéjSim feSenim je stanoveni presnéjSich, detailnich a zavaznych pravidel,
kterymi se budouci revize a predkladani navrhi na zménu didchodového véku
parlamentu budou Fidit.

Pfipadné feSeni si vyzada zménu zakona o dichodovém pojisténi a dalSich
zakonl nebo vydani zakona nového. Nejedna se pouze o kosmetickou Upravu
procesu v zakoné zakotvenych. Je nutné rozhodnout o celé fadé zavaznych otazek
a vytvofit zakladni procesni a institucionalni ramec, kterym se revize duchodového
véku budou v budoucnu fidit.

Vzhledem kfadé podobnych aspektl navrhované procedury, predevSim
potfebé fidit systém podle neznamého budouciho vyvoje, je navrzené procesni
uspofadani inspirovano postupem, ktery vyuzivd Ceska narodni banka pfi
uplathovani procesu cilovani inflace. Princip je velmi podobny a spociva ve
sledovani (pomoci pravidelnych zprav) urcitého indikatoru, pficemz pfi jeho
vychyleni z pozadovaného koridoru dochazi kreakci, kdy zménou jednoho
parametru je vyvoj navracen na pozadovanou trajektorii.

Uvazovanou proceduru je mozné shrnout do nasledujicich bodu:

e Tyto zemé& byly identifikovany VUPSV pfi praci na projektu zaméfeném na mezinarodni zkugenosti se
zavedenim mechanismi svazujicich diichodovy vék a o&ekavanou stfedni délku doZiti. Studie VUPSV zatim
nebyla dokonena a vydana.

” RADA EVROPSKE UNIE. Council recommendation on the Czech Republic's 2013 national reform programme.
Dostupné z: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10626-re01.en13.pdf

8 MPSV. Mozné mechanismy pro stanoveni dichodového véku, interni material pro potfeby MPSV, ktery je
obsahem pfilohy &. 3.
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(1) Vytvofeni Zpravy o océekavaném demografickém vyvoji v CR (dale jen
LZprava“). Hlavnim sledovanym ukazatelem (dale jen ,Zakladni ukazatel®) je
oCekavana stfedni délka Zivota pro zvolenou generaci (resp. oCekavany vyvoj
umrtnostnich charakteristik) nebo index zavislosti.

(2) Projednani Zpravy Vladou CR a Radou hospodarské a socialni dohody
(dale jen ,RHSD").

(3) PfedloZeni Zpravy, vysledku projednani v RHSD a navrzeného dalSiho
postupu Vlady vreakci na zavéry Zpravy, vCetné zdivodnéni tohoto postupu k

informaci Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

DalSi bodem, v pfipadé, Ze by si to vyvoj Zakladniho ukazatele vyZzadal, je:
(4) Pfiprava a predlozeni novely zakona o duchodovém pojisténi, ktera

zménou tempa zvySovani dlichodového véku zajisti stabilizaci Zakladniho ukazatele.

Z procesniho navrhu vyplyvaji oblasti, které je tfeba vyfeSit, aby mohlo dojit k
realizaci v praxi.

Chronologicky, v logice navrZzené procedury, je nejprve potieba urcit instituci,
ktera bude dostateCné nezavisla a odborné schopna zajistit vytvoreni Zpravy.

V soucasnosti existuje nékolik instituci, které se demografickymi prognézami
pro CR, pravideln& zabyvaji. Jde o Cesky statisticky Gfad (CSU), a dale
vysokoskolska pracovisté — napf. Katedru demografie Pfirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy a Katedru demografie Fakulty informatiky a statistiky na Vysoké
Skole ekonomické v Praze. Vybér kazdé z konkrétnich instituci z vySe uvedenych do
procedury evaluace dlichodového véku ma své vyhody i nevyhody.

CSU je nezavislym statnim Ufadem zodpovédnym za statistiku. Disponuje
stabilné potfebnymi kapacitami, které by byly vhodné pro pravidelné hodnoceni
vyvoje demografickych charakteristik populace na Gzemi CR, sleduje a publikuje
udaje o obyvatelstvu, a také demografické prognézy. CSU rovnéz tzce spolupracuje
s EUROSTATem a participuje na jeho pracovni skupiné, ktera zpracovava
demografické projekce, slouzici Evropské Komisi pfi tvorbé CSR.

Demografické katedry vysokych Skol se vénuji vyluéné védecké praci v oblasti
demografie a analyza novych faktorl je jejich hlavni pracovni napini. Na druhou

stranu jejich povéfeni pfipravou zprav o demografickém vyvoji je problematické
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z pohledu legislativniho zakotveni této povinnosti. Existuje riziko, Ze vysokoSkolské
pracovisté by pfi pfipravé Zpravy vyuZilo jediného zdroje informaci — vlastniho
vyzkumu a vlastni prognézy populacniho vyvoje. Sou€asné by musela byt zakonem
nékteré vysoké Skole urCena povinnost tuto zpravu vypracovat, coz nemusi byt
schadné.

Vzhledem ktomu, Ze je pfedbézné navrhovano, aby revize vyvoje a
vypracovani pravidelnych Zprav byl dlouhodoby (resp. trvaly) proces, je tfeba, aby
povéfena instituce davala dostateCnou zaruku kontinuity. Dulezitym faktorem je i
fakticka neutralita zpracovatele Zpravy. Zprava bude vzdy (a zejména pokud by jeji
vysledky vedly ke zméné tempa zvySovani ddchodového véku) podrobena
oponentufe a vyvola silnou vefejnou reakci. Je proto naprosto nezbytné, aby byla
vécné i formalné a profesionalné dokonale vypracovana. V pfipadé vypracovani
Zpravy nékterym z vysokoskolskych pracovist bez pouziti materialll pochazejici
z jinych zdroji by pravdépodobné dochazelo ke sporim, zda jsou pouzité informace
a védecké poznatky témi spravnymi a jedinymi pouZzitelnymi. Obdobna kritika je vSak
mozna vzdy, tedy i v pripadé CSU.

Je jasné, Ze otazka dostateCné nezavislosti a objektivity bude diskutovana vzdy
a proto je nutné, aby Zpravu vypracoval subjekt, ktery Ize povaZzovat za co nejvice
nezavisly a ktery svou odbornost dlouhodobé prokazuje pfipravou pravidelnych a
kvalitnich vystupu. V ramci legislativnich zmén je proto nejvhodnéjSim postupem
pové&fit vypracovanim zpravy CSU. Ten by po vypracovani podkladového dokumentu

mohl, napf. formou kolokvia, konzultovat své analyzy s SirSi demografickou obci.

Nutnost koncentrace na studium demografie vyplyva ze zavaznosti a pfedevSim
z oCekavaneého obsahu Zpravy. Obsah je mozné fakticky rozdélit na dvé ¢asti podle
vyznamu. Naprosto nutnou soucasti je popis vyvoje umrtnostnich charakteristik,
jehoz nejvyznamnéjsSim vystupem bude urCeni hodnoty ukazatele, podle kterého se
bude vyvijet dichodovy vék. Druhou &asti, ktera muze tento popis doplnit, je Cast
popisujici vyvoj dalSich demografickych charakteristik, plodnosti a migrace.

Zcela zasadnim vystupem Zpravy bude prognéza vyvoje zakladniho
sledovaného ukazatele. Podle vyvoje hodnoty tohoto ukazatele se budou spoustét
dalSi kroky — legislativni reakce meénici tempo zvySovani dichodového veéku.

Zakladni sledovany ukazatel proto musi brat zifetel na ucel, ke kterému je procedura
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pravidelné revize duchodového véku vytvarena. Tento ucel vyplyva z doporuceni
Rady Evropské unie, které vyZaduje uzSi vazbu duchodového véku a oCekavané
doby doziti. Proto se navrhuje zakladnim ukazatelem stanovit oCekavanou stfedni
délku Zivota pfi dosazeni duchodového véku pro ur€itou generaci. Alternativné je
mozné, aby zakladnim ukazatelem byl index zavislosti.’

Ukazatel umoznuje jistou volnost pfi pfipravé nastaveni procedury pravidelné
revize v otazce, ktera generace ma byt sledovana. Vzhledem ktomu, Ze neni
vhodné ménit dlichodovy vék osobam, které jsou jiz v pfeddichodovém véku, a pro
mladsi generace narasta riziko, Ze budouci vyvoj se mize od predpokladaného
odchylovat, neni tato volnost neomezena. Piedbézné, ale zaroven realisticky, lze
odhadnout, Zze sledovana by méla byt generace, které zbyva alespon 20 az 25 let do
dosazeni duchodového véku. Cilem standardizované procedury revize dichodového
véku je fixovat oCekavanou stfedni délku zivota pfi dosazeni dichodového véku na
relativné stabilnich hodnotach v ramci definovaného intervalu. V sou€asné dobé se
oCekavana strfedni délka zivota pfi dosazeni dichodového véku pohybuje (u muzu)
v zasadé v pasmu 20 — 21 let, coz Ize pracovné stanovit jako vychodisko pro prvni
revize duchodového véku. Navrzena procedura revize dlichodového véku ovSem
ponechava moznost tento interval posouvat, pokud by existovaly zavazné
opravnéné (napft. fiskalni, ekonomické, socialni) poZzadavky, sméfujici ke kratsi nebo
delSi dobé stravené v dachodu.

Pfedpokladem uc€inného fungovani standardizované procedury je udrzovani
zakladniho kritéria v urCitém rozmezi. Bude stanoveno, Ze je v zajmu stability
dichodového systému, aby ddchodci v budoucnu pobirali starobni duchod
v pruméru po urcitou stanovenou dobu. Pokud by se tato o¢ekavana doba odchylila
od stanovené hodnoty (vyjadfené zakladnim ukazatelem) o vice nez stanoveny
pocet mésicu (napf. jeden rok), Zprava by tuto odchylku jasné konstatovala.

Soucasti Zpravy by méla byt také minimalné analyza vyvoje historické a
oCekavané umrtnosti, tedy rozbor vliva, které hodnotu zakladniho ukazatele
ovlivhuji. Tato analyza by méla byt dostate¢né detailni, aby bylo na jejim zakladé
mozné posoudit, zda Ize zménu zakladniho ukazatele povazovat za trvalejsi trend (a
vyzaduje reakci dlichodového véku) nebo se jedna o pouze docasny Ci jednorazovy

jev s efektem, ktery v relativné blizké budoucnosti muze odeznit. Analyza by také

9 1. .. . . . v o , v % . . , v
Index zavislosti je definovan jako pomér osob v dlichodovém véku a poctu osob v ekonomicky aktivnim véku.
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méla obsahovat identifikaci moznych mimoradnych vlivl, které mohou v obdobi do
dalSi revize vyznamné ovlivnit umrtnost, a také odhad pravdépodobnosti jejich
vyskytu.

V SirSi varianté maze Zprava obsahovat také analyzu dalSich demografickych
charakteristik obyvatelstva na tzemi CR. Agkoli zde jiZz neni pfimy vztah k Ggelu, ke
kterému je procedura pravidelné revize dichodového véku zavadéna, je mozné, ze
by mohla pomoci pfi adekvatnim a efektivnim rozhodovani o rozsahu navrhované
zmény ddchodového véku. Na druhou stranu, rozsSifeni analyzy o rozbor dalSich
faktord zakonité ucini rozhodovaci proces sloZitéjSim a méné prehlednym.

Pouze v pfipadé, Ze by se zakladni ukazatel odchylil od dfive pfedpokladaného
vyvoje mimo vymezené pasmo a bylo by nutné reagovat zménou tempa zvySovani
dlchodového véku, navrhuje se ucinit povinnou soucasti i kompletni demografickou
prognozu. Bez tohoto dokumentu by bylo na urovni viady nemozné posoudit situaci
a pfipravit odpovidajici reakci v podobé novely zakona o dichodovém poijisténi
v€etné kompletni analyzy dopadu do dichodového systému jako celku.

DoporuCuje se jasné vymezit, ze Zprava bude zaméfena na analyzu
demografického vyvoje. Zprava by rozhodné neméla byt Siroce zaméfena na
celkovou analyzu dlchodového systému a jeho udrzitelnosti. Ddvodem je vznik
rizika, Ze by dochazelo k odchylovani od cile (a pozadavku Doporuceni Rady EU),
kterého ma byt zavedenim procedury dosazeno, kterym je nastaveni procesd,
vedoucich k zachovani praimérné doby pobirani dichodu na konstantni drovni, jiz
v samotném prvnim navrhu pfedlozeném viadou PSP.

ZpUsob projednavani Zpravy se bude odvijet v zavislosti na vyvoji zakladniho
ukazatele. Prvni procesni kroky budou v zasadé totozné, at se hodnota zakladniho
ukazatele vyznamné zméni (Eimz by doSlo ke zméné primérné doby stravené
v dichodu) nebo nezméni. V obou pfipadech bude Zprava po svém zvefejnéni
predana vliadé CR, ktera projedna jeji obsah a rozhodne o dal$im vyvoji. Soudasné
bude obsah Zpravy projednan RHSD, pfipadné na dalSich odbornych férech a
nasledné vlada predlozi Zpravu PSP k informaci nebo ke schvaleni.

Zcela zasadni je spravné nastaveni procedury v pfipadé, kdy z vyvoje hodnoty
zakladniho ukazatele vyplyne, Ze dochazi k odchylce o¢ekavaného vyvoje umrtnosti

vr waiwys

dichodového véku. Vlada bude mit vtomto pfipadé, jako dalSi krok, povinnost
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(napf. povéfenim ministra prace a socialnich véci) pfipravit reakci na novy vyvoj
v podobé novely zakona o duchodovém pojisténi. Tato novela by ménila tempo rustu
dichodového véku tak, aby se hodnota zakladniho ukazatele ve sledovaném
C¢asovém horizontu vratila na hodnoty ve vymezeném pasmu.

Vlada pfi odchylce povinné pfipravi novelu, ktera projde standardnim
legislativnim procesem, a poté bude pfedloZzena a projednana v PSP. PSP mize,
jakozto legislativni suverén, navrhovanou zménu po rozpravach odmitnout. Zasadni
zménou oproti stavajicimu stavu ale je, Ze otevieni debaty o zvySovani
dichodového véku a pfedlozeni odpovidajici novely zakona o dichodovém pojisténi
pfi odchylce v oCekavané stfedni délce zZivota bude standardni pravidelnou ¢innosti.

Aby popsana procedura odpovidala a sméfovala k uréenému cili a aby mimo
jiné odpovidala pozadavku Doporuceni Rady Evropské unie, je nutné, aby k analyze
demografického vyvoje a revizim ddchodového véku dochazelo pravidelné a
s nepfilis velkymi ¢asovymi rozestupy. Pro stanoveni frekvence revizi neni mozné
jednoznacné a objektivné stanovit optimalni délku periody.

Vzhledem k relativné pomalejSimu vyvoji demografickych charakteristik neni
vhodné provadét revize dichodového véku pfilis ¢asto. Na druhé strané stanoveni
Casovych rozestupl mezi jednotlivymi revizemi napf. na 10 let by mohlo ohrozit
plnéni stanoveného cile a soucCasné byt vnimano jako nedostateCné napinéni
Doporuceni. Historicka zkuSenost ukazuje, Zze zmény duchodového véku je tieba
provadét relativné Casto — od roku 1995 bylo o zménach rozhodnuto jiz Ctyfikrat
(1995, 2003, 2008 a 2011), coz je v priméru jednou za 5-6 let.

Déale je mozné uvazovat o stanoveni zavaznych |hit pro jednotlivé kroky
popsané procedury, aby nedochazelo k zdrzenim, pfipadné k nenapinéni nékterych
krokd. Mimo jiné je mozné stanovit Ihttu pro pfipravu novely zakona o dichodovém
pojisténi, tak aby byl ponechan prostor pro standardni legislativni proces, ale
nedochazelo k nedivodnym odkladdm, nebo pro projednani PSP. Stanoveni Ihat
neni v této fazi rozhodovaciho procesu nutné, s ohledem na zvolené feSeni je vSak
treba zvazit pfipadné pfinosy nebo rizika, které stanoveni |hat a termind muaze
prinaset. Svazovani vlady a nafizovani striktnich lhat pro pfipravu novely se nezda

byt nutnym a optimalnim feSenim.
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VI. Rozhodnuti o véchém procesnim a institucionalnim ramci

Z navrhu standardizované procedury revize didchodového véku vyplyva, Ze je
nékolik oblasti, v nichz je nutné rozhodnout o konkrétnim feSeni. Tyto oblasti Ize
seradit v logice pfedchazejici kapitoly.

V souCasné dobé neexistuje instituce, ktera by se systematicky, dlouhodobé
dostateCné nezavisle a zaroven se v maximalnim rozsahu zabyvala demografickym
vyvojem v CR a souéasn& méla dostate¢ny mandat k vytvofeni Zpravy, na jejimz
zakladé by byl spustén proces legislativni zmény. Takovouto instituci je treba
pfipravit, pfi€emz je mozné volit ze dvou zakladnich cest: (1) vytvofit zcela novou
instituci nebo (2) pridélit tento ukol a odpovidajici pravomoci existujici instituci.

V pfipadé prvni varianty (1) je pak moznost vytvofit tento subjekt (a) trvale
v podobé stabilniho ufadu nebo (b) v podobé komise, ktera by sdruzovala odborniky
z oblasti demografie a ktera by fakticky zasedala pouze vzdy v dobé pfed vydanim
Zpravy. Variantu (1a) nepovazujeme za realnou.

Pokud bude Zprava vytvarena existujicim télesem (2), pak je tfeba stanovit, o
ktery subjekt se bude jednat: (a) Cesky statisticky Gfad, (b) Vysoka $kola nebo (c)
jina instituce napf. Narodni rozpoctova rada, Narodni ekonomicka rada vlady
(NERV).

Sohledem na popsané problematické body (kontinuita, odbornost,
kompetence) a na rozdilné potencionalni naklady (zejména administrativniho
charakteru) téchto variant se nejvhodnéjSim feSenim jevi pfidéleni povinnosti a
odpovidajicich pravomoci existujicimu télesu, konkrétné pak Narodni rozpoctové
radé&, pokud vznikne v podobé, jak je v soudasnosti navrzena'® — (2c).

V tomto okamziku ovSem neni vznik Narodni rozpocCtové rady schvalen a
existuje proto znacna nejistota v tom, zda Narodni rozpoCtova rada vznikne a jaka
bude jeji pfesna podoba a kompetence. MoZznym scénafem budouciho vyvoje je, Ze
bude muset byt urCen jiny organ, ktery by Zpravu vécné a personalné zastitil. Je
proto tfeba uvazovat i o alternativnich feSenich, které Ize povazovat za optimaini.

S ohledem na popsané problematické body (kontinuita, odbornost,

kompetence) a na rozdilné potencionalni naklady (zejména administrativniho

1% Vladni navrh stavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti. Snémovni tisk 821. 10-10-2012. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=821&0=6
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charakteru) téchto variant se nejvhodnéjS§im feSenim jevi pfidéleni povinnosti a
odpovidajicich pravomoci existujicimu télesu, konkrétné pak Ceskému statistickému
Ufadu — (2a) — nebo aby mél napf. Ufad vlady pravomoc ustavit demografickou
komisi, at uz trvale existujici nebo na ad-hoc bazi, jejiz naplni Cinnosti by byla
priprava Zpravy — (1b). V pfipadé varianty CSU by bylo nutné novelizovat Zakon &.
89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé&, zejména § 4, ktery stanovuje povinnosti CSU.

V prvni fazi je nutné rozhodnout o podobé Zakladniho ukazatele. Musi jit o
ukazatel, ktery do jisté miry fixuje vliv demografického vyvoje na didchodovy systém.
V praxi je mozné uplatnit dva pristupy: (1) ukazatel oCekavané stfedni délky Zivota pfi
dosazeni dlchodového véku urcité generace, ktery by fixoval primérnou dobu
stravenou v dichodu (a tim nejlépe aproximuje mezigeneracni rovnost) nebo (2)
index zavislosti (podil populace v dichodovém véku k populaci v ekonomicky
aktivnim véku), ktery aproximuje z demografického pohledu fixaci poméru platct
pojistného na jednoho dichodce (a tim nejlépe kritérium udrzitelnosti).

Cil, kterého ma byt zavedenim standardizované procedury dosazeno, je
jednoznacné lépe splnén pfi pouziti prvniho ukazatele, je rovnéz pro obcany
nejsrozumiteln&jsi. Oproti tomu vazba indexu zavislosti na bilanci dichodového
systému neni pfimocara, ale je oslabena dalSimi demografickymi faktory a napf. také
vyvojem na trhu prace, coz jde zcela nad ramec demografické analyzy, a proto je
tento ukazatel méné vhodny pro stanoveni tempa zvySovani dichodového véku.
Pfedbézné lze proto doporucit pouzit ukazatel oCekavané stfedni délky Zivota pfi
dosazeni duchodoveého véku — (1).

Konkrétni podoba Zakladniho ukazatele musi odrazet realna omezeni, ktera
jsou na parametry dichodového systému kladena. Na jedné strané musi byt odhad,
kterym bude hodnota Zakladniho ukazatele stanovena, dostateCné pfesny.
S ohledem na nepfesnosti demografickych prognéz by tedy horizont, pro ktery je
stfedni délka doziti pfi dosazeni duchodového véku odhadovana, mél byt co
nejkratsi.

Na druhé strané je nutné, aby ob&ané — ucastnici dichodového pojisténi — méli
informaci o svém dichodovém véku k dispozici s dostateCnym predstihem. Jelikoz
reakci vlady na vychyleni Zakladniho ukazatele bude novela zakona o dlichodovém

pojisténi, ktera hodnoty Zakladniho ukazatele vrati do pozadovanych hodnot, je
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nutné, aby tento byl sledovan u generace, ktera jesté neni pfiliS blizko dosazeni
ddchodového véku.

Kompromisem mezi témito protichidnymi pozadavky je, Zze Zakladni ukazatel
bude sledovan pro generaci, ktera dosahne dichodového véku za 20 nebo 25 let.
Alternativné je mozné stanovit, Zze Zakladni ukazatel bude sledovan u generace,
ktera v daném kalendafnim roce dosahne napf. 45 nebo 50 let. Tato varianta by
ovSem pfi dlouhodobém fungovani procedury prodluzovala horizont predikce, coz by
postupné snizovalo pfesnost.

Ve vazbé na zvoleny Zakladni ukazatel je tfeba stanovit i rozsah Zpravy.
Minimalisticka varianta (1) by pracovala pouze s hodnotou Zakladniho ukazatele.
Uzka varianta (2) by navic do Zpravy zahrnula analyzu umrtnostnich charakteristik,
které maji na hodnotu Zakladniho ukazatele vliv. Ve varianté piné demografické
prognozy (3) by obsahem byla kompletni demograficka prognéza, obsahuijici i vlivy
zmén plodnosti a migrace. Maximalni rozsah (4) by mohl navic obsahovat i rozbor
dalSich faktor(i, které mohou ovliviiovat bilanci ddchodového systému, jako napf.
vyvoj na trhu prace nebo zmény chovani ro¢niku vstupujicich na trh prace.

Volba optimalniho rozsahu je zavisla i na volbé Zakladniho ukazatele. Pokud
bude sledovana oekavana stfedni délka Zivota pfi dosazeni dichodového véku, pak
lze za optimalni rozsah povazovat uzkou variantu — (2) v béznych pfipadech a
variantu plné demografické prognézy — (3), pokud by vyvoj Zakladniho ukazatele
vyzadoval zpracovani navrhu na zménu tempa zvySovani dichodového véku pro
PSP. V pfipadé, Ze by Zakladnim ukazatelem byl index zavislosti, pak by Zprava
méla byt zpracovana v maximalnim mozném rozsahu — (4).

Ve vsech variantach je soucasti zpravy hodnota Zakladniho ukazatele. Jeji
zména spousti pfipadnou automatickou reakci ze strany vlady. Nastaveni
spoustéciho mechanismu procedury je mozné v zasadé dvéma zpusoby, a to bud (1)
odchylenim od stanovené poZadované hodnoty nebo (2) opusténim stanoveného
pasma, ve kterém se ma hodnota pohybovat.

Prvni varianta je v praxi obtizné realizovatelna. Vzhledem k popsanym
nepresnostem demografickych odhadu, ale i pfirozenému vyvoji, by i pfi malé
odchylce kazda pravidelna revize tento spoustéc aktivovala. VhodnéjSim feSenim je

uréeni pasma, ve kterém se ma Zakladni ukazatel pohybovat — (2).
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Aktualné je prumérmna ocekavana stfedni délka zivota pfi dosazeni
dichodového v&ku pro generaci dnesnich 45 letych pfiblizng 20 let'. Pasmo, ve
kterém by se méla hodnota Zakladniho ukazatele pohybovat, je vhodné nastavit v Sifi
dvou let (19 — 21 let). Teprve pokud by byla hranice pasma pfekroCena, byl by
spustén dalSi postup.

Zprava bude za vSech okolnosti nejprve projednana vliadou CR a PSP. Vlada
pfed pfedlozenim Zpravu schvali. V pfipadé PSP je otazkou, zda by méla Zpravu
pouze (1) vzit na védomi nebo (2) schvalit.

Toto nastaveni je primarné zavislé na zpusobu, jak bude se Zpravou nakladat
vlada. Pokud by vladé byla ponechana volnost v otazce, zda v reakci na Zpravu,
ktera bude indikovat nutnost zmény tempa zvySovani dichodového véku, predlozi
novelu zakona o dichodovém poijisténi, je vhodnéjSim feseni schvaleni Zpravy PSP.
Pokud bude vlada mit povinnost pfipadnou novelu pfipravit a predlozit, pak postaci,
kdyZz bude Zprava s informaci o dalSim postupu pfedloZzena PSP k informaci.
Vzhledem k tomu, Ze doporu€enou variantou je povinna pfiprava novely, pak v tomto
pfipadé postaci varianta — (1) vzeti na védomi.

Proces projednavani zpravy je vhodné doplnit o projednavani na dalSich férech,
zejména RHSD a pfipadné Senatu, nejde vSak o zasadni podminku fungovani
procedury.

V pfipadé, kdy hodnota Zakladniho ukazatele spusti proceduru zmény tempa
zvySovani dichodového véku, mize byt proces odlisny. V nulové varianté (1) by
zména Zakladniho ukazatele nevyvolala Zadnou povinnou reakci. Ve volné varianté
(2) vznikne vladé povinnost pfedlozit do PSP novelu zakona o dichodovém pojisténi,
ktera bude ménit tempo zvySovani diichodového véku nebo Zpravu o demografickém
vyvoji v CR doplnit pFilohou, kterd oddvodni neéinnost vliady. Povinna varianta (3)
pak predpoklada, Ze vlada predlozi novelu, ktera méni tempo zvySovani
dlchodového véku povinné. Zprava se v pfipadé €. 2 a 3 automaticky stane soucasti
dlvodové zpravy k predlozené novele.

Za nulovou variantu je mozno povazovat ponechani stavajiciho stavu. AvSak

z pohledu pInéni stanoveného cile a pIlnéni Doporuceni Rady EU, ji Ize oznacit za

11 . . /) . v v - v v v s . . .z , . . ..
Existuje rozdil mezi muzi a Zenami, jehoZ fesSeni je nad rdmec tohoto materialu, navic pravidla diskriminace
nedovoluji odlisny pfistup.
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nevyhovujici. Volna varianta, ktera ponecha vladé jistou volnost rozhodovani, ale
pfipadna necinnost bude muset byt obhajena na pudé PSP, pfipadné na dalSich
férech, rovnéz neni optimalni z pohledu naplnéni pozadovanych cili. Doporu¢enou
variantou je povinna varianta — (3), ktera ponechava manévrovaci prostor pro
rozhodovani pouze v otazce rozsahu a nastaveni novely zakona, ale nikoli v otazce
pfedloZeni. Rozhodnuti o tom, zda je zména nutna a politicky akceptovatelna bude
ponechana pouze v rukou PSP.

K revizim ddchodového véku musi dochazet v pravidelnych intervalech.
Pfedstavitelna je cela Skala moznosti od revizi kazdoroCnich az po obdobi
pfesahujici deset let.

Zprava by méla reagovat na nové informace, jimiz jsou v tomto pfipadé nové
zpracované demografické prognoézy. Ty jsou obvykle zpracovavany s frekvenci cca 5
let — vzdy s navaznosti na Scitani lidu a zhruba v poloviné obdobi mezi jednotlivymi
censy. V mezidobi nelze oCekavat jakékoli zlepSeni urovné poznani. Revize, ktera by
probihala Castéji (tedy kazdoro€né nebo jednou za dva roky), by postradala vécny
smysl, protoZze pravdépodobnost, ze bude takto Casto dochazet ke zménam
demografickych charakteristik, je velmi nizka. PFfi fidké frekvenci naopak narlsta
riziko, Zze zména demografického vyvoje bude zachycena pozdé. Doporuenym
feSenim je tedy varianta jedné revize za 5 let, ktera vyvazuje rizika a naklady
provadeéni.

Dale je mozné urcit IhGty pro projednavani v jednotlivych krocich, aby
procedura probihala plynule. Nicméné podrobnéjSi rozpracovani neni prozatim

v tomto stadiu diskuse nutné specifikovat.

VIl. Doporucené reseni

Pokud by bylo zvoleno vysledné feSeni sloZzené z doporuceni v jednotlivych
oblastech, bylo by mozZné cely proces pro situaci opusténi vymezeného pasma
shrnout nasledujicim zpdsobem: Narodni rozpoé&tova rada, pfipadné CSU, vytvori
Zpravu Ctyfi roky po vypracovani posledni pfedchozi Zpravy. Obsahem Zpravy bude
popis skuteéného a predpokladaného vyvoj umrtnostni charakteristik obyvatel CR,
z néhoz bude vyplyvat (a bude jasné uvedena) hodnota olekavané stfedni délky
zivota pfi dosazeni duchodového véku — zakladniho ukazatele — generace, které

zbyva 20 let do dichodového véku. Pokud se hodnota Zakladniho ukazatele vychyli
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z pozadovaného pasma 19-21 let stravenych v dichodu a bude zfejmé, ze viadé
vznikne povinnost pfipravit novelu zakona o dichodovém pojisténi a zménit tempo
zvySovani dichodového véku, bude pfilohou Zpravy i plna demograficka prognoza.

Zprava bude predana vladé, ktera Zpravu projedna a predlozi ji k projednani
RHSD. Po projednani vladou bude Zprava predlozena PSP spole¢né s informaci,
zda vlada na zakladé Zpravy pfipravi novelu zakona o dlichodovém pojisténi. Poté
vlada v pfipadé potfeby zahaji prace a pfipravi zminénou novelu nebo bude proces
ukoncen.

Novela zakona bude pfipravena tak, aby se stfedni délka zivota pfi dosazeni
dichodového véku dané generace vratila do stanoveného pasma. Novela projde
standardnim legislativnim procesem a v zavislosti na vysledku projednavani
v parlamentu bude nebo nebude pfijata, pfipadné pfijata v podobé, do které ji upravi

parlament.

VIIl.  Shrnuti

Tento material byl primarné vytvofen proto, aby umoznil zahgjeni diskuze mimo
ramec MPSV o zavedeni stabilni procedury, ktery by procesné upravoval pravidelné
revize dachodového véku. Vytvoreni takovéto standardizované procedury pfispéje,
byt nepfimo, k udrzitelnosti dichodového systému a rovnéz vyhovi pozadavkium
Evropské komise, formulovanym v Doporuéenich Rady Evropské unie.

Z uvodni kapitoly vyplyva, Ze v CR byl v minulosti demograficky vyvoj bran vazné
a dachodovy vék byl upravovan tak, aby tento vyvoj reflektoval. Nicméné zakonné
upravy dichodového véku byly vyvolany pfedevSim ne zcela uspokojivym vyvojem
vefejnych financi, ne primarné zménou demografického vyvoje. Proto existuje prostor
pro zlepSeni a zavedeni pevngjSich pravidel revizi, ¢imz budou omezena rizika, Ze
tato praxe nebude v budoucnu narusena.

Ackoli podle souCasnych poznatkl je dichodovy vék zvySovan v souladu
s vyvojem ocCekavané doby doZiti, je detailnéjSi nastaveni procedury pravidelné
revize a pfipadné povinné pfipravy navrhu zmény ddchodového véku nutné, protoze
je pravdépodobné, ze budouci vyvoj se odchyli od demografickych prognéz.
K takovémuto vyvoji ostatné dochazelo i v pfipadé minulych demografickych
prognoz.

Na druhou stranu tento material konstatuje, Ze neni nutné a ani vhodné pevné

provazat zmény dichodového véku se zménami nadéje doziti. Zahrani¢ni zkuSenost
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se spojovanim parametrl dichodového systému, zejména davek, s demografickym
vyvojem ukazuje rizika a potencialni nestabilitu tohoto uspofadani. Navic v oblasti
pfimé vazby mezi dichodovym vékem a o€ekavanou dobou doziti neni dostupna
zadna dlouhodoba ovéfena zahrani¢ni zkusSenost. Proto je vhodné, minimalné
v tomto okamziku, volit volngjSi vazbu povinné revize s rozhodovanim o upravé
ddchodového véku PSP.

Zaveérecné kapitoly shrnuji popis kliCovych oblasti, o kterych je tfeba v souvislosti
se zavedenim této procedury rozhodnout. Soucasti je i struény popis jednotlivych

moznych feSeni, jejich silnych a slabych stranek, a doporucené varianty feseni.
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Prilohy:

1) Vyvoj diichodového véku na izemi CR (do roku 1990)

O cilengjsi socialni, respektive duchodové, politice je mozné z institucionalniho
hlediska na Uuzemi CR hovofit patrné od dob Marie Terezie. Za jeji vlady jsou
provadény aktivity sméfujici k socialnimu zabezpeceni statnich ufednikd a vojaka.
Jde o dlchody za vysluhu a dozivotni renty pro cisafské dustojniky. V roce 1771 a
1781 jsou vydany penzijni normaly pro vdovy a sirotky pozustalé po téch, ktefi vérné
slouzili. Postupné se pocCet osob v systému rozSifoval (dUstojnici, soudci,
zaméstnanci vefejnopravnich svazku, hornici, zeleznicafi, ucitelé...), nicméné i tak se
jednalo o relativné uzky okruh uc€astnikd. Vyznamnym bylo cisafské nafizeni z roku
1866, které zavedlo princip urcujici vysi dchodu po urcité minimalni dobé (napf. 10
let) kvotou z platu, ktera se zvySovala po péti letech ,vérné sluzby“. Pokud jde o
zavadeéni socialné-pojistnych systému, tak vletech 1888-1889 bylo zavedeno
nemocenské a urazové pojisténi zaméstnancu.

Na zakladé tlaku zajmovych organizaci rakouskych statnich ufednikd byl na
prelomu let 1906-1907 pfijat zakon o penzijnim (ufednickém) pojisténi. Navrh zakona
byl inspirovan institutem penzijniho pojisténi zavadéném v nékterych podnicich.
Zakonem byl stanoven vék starobniho dichodu pro obé pohlavi na 60 let a délka
pojisténi pro muze 40 let a pro Zzeny 35 let. V té dobé se stfedni délka Zivota pfi
narozeni pohybovala okolo 45 let.

Obdobi od roku 1918

Systém socialniho pojisténi byl pfevzat z Rakousko-Uherska. Az v fijnu 1924
bylo uzakonéno starobni a invalidni pojisténi délnictva (s platnosti od roku 1926).
Nemocenské a urazové pojisténi délnikd tak bylo doplnéno o dalSi formy dichod
(v€etné sirot€iho a vdovského). Pojisténi samostatné vydéle¢né C&innych osob
(rolnici, zivnostnici a osoby ze sféry svobodnych povolani) se prosadit nepovedlo.
Duchod byl vyplacen az v 65. roce zivota po ukonCeni zaméstnani. Po
odpracovanych 20 letech vznikal délnikim narok na duchod ve vysi 150-200 K¢&
mésicné. Vdovy pobiraly poloviéni dichod, sirotci pétinovy, oboustranni sirotci dvou

pétinovy.
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Pojisténci pfislusi beze zfetele na invaliditu starobni dichod ve vySi invalidniho
dichodu, dokonal-li Sedesatypaty rok veéku, splnil-li Eekaci dobu podle § 107, odst. 4

a nepoziva-li invalidniho dichodu.

V predunorovém obdobi byl pfipravovan komplexni koncept narodniho
pojisténi, ktery by zahrnoval celou spole¢nost v€etné rodinnych pfislusnikd jak
pracovnikli, tak samostatné hospodafici obCany a vykonavatele svobodnych
povolani. Mély byt odstranény rozdily mezi délniky a statnimi a vefejnymi
zameéstnanci. Povinné narodni pojisténi bylo zavedeno zakonem €. 99 z dubna 1948.
Narok na starobni dichod vznikal v 60 letech véku po minimalné dvaceti letech
pojisténi, pfipadné v 65 letech véku po minimalné ctyfech letech pojisténi. Pokud
osoby nad 65 let véku nesplfiovaly podminky pro zadny druh dichodové davky, mohl

jim byt pfiznan socialni duchod.

(1) Narok na starobni dichod ma pojisténec, ktery dosahl véku alespon 65 let,
nepoziva invalidniho dichodu (§ 63) a nevydélava vice nez polovinu praimérného
ro¢niho vydélku podle § 71, odst. 5.

(2) Narok na starobni dichod ma dale pojisténec, ktery dosahl véku alespor 60
let, nepoziva invalidniho dichodu a nevydélava vice nez polovinu priumérného
ro¢niho vydélku podle § 71, odst. 5, byl-li pojistén alespon dvacet let podle § 2, odst.
1; doba dobrovolného pokracovani v pojisténi podle § 148 se do téchto dvaceti let

zapocitava nejvySe ve vymeére péti let.

Rozdily mezi dichody statnich a vefejnych zaméstnancl a délniki se po
Upravach vyrazné snizily. Zakon €. 55/1956 Sb. o duchodovém zabezpeceni snizil
vékovou hranici pro odchod do dlichodu u muzl z 65 na 60 let véku a u Zzen z 60 na
55 let. V roce 1957 byli zaméstnanci rozdéleni do tfi skupin podle zatéze na zdrauvi,
kterou zpusobovalo jejich povolani. Pracovnici v prvni pracovni kategorii mohli

odchazet do duchodu jiz v 55 letech véku.
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(1) Starobni diichod nalezi zaméstnanci, ktery byl zaméstnan (§ 6) nejméné 20 rokad,
jestlize v dobé trvani zaméstnani nebo nejpozdéji do dvou rokld po vystupu z ného
dosahl véku aspon 60 let, zameéstnanec |. pracovni kategorie nebo zena véku aspon
55 let.

(2) Zaméstnanci, ktery byl zaméstnan (§ 6) po dobu kratSi nez 20 let, avSak nejméné
5 let, nalezi starobni duchod, jestlize v dobé trvani zaméstnani nebo nejpozdéji do

dvou roku po vystupu z ného dosahl véku aspon 65 let.

V roce 1964 byla zavedena diferenciace odchodu do didchodu u Zen podle
poCtu vychovanych déti na 53 az 57 let a pozadovana doba pojisténi pro dosazeni

piného starobniho diichodu se prodlouzila z 20 na 25 let.

(1) Na piny starobni dichod ma narok pracovnik, ktery byl zaméstnan nejméné 25
rokd a v dobé trvani zaméstnani dosahl véku aspon 60 let.
(2) Na plny starobni dlichod ma narok téz pracovnik, ktery byl zaméstnan nejméné

25 roku a dosahl véku aspon

_O<

a) 55 let, jestlize konal nejméné 20 rokl zaméstnani uvedené v § 5 odst. 1

1 pism. a) az e) a toto zaméstnani trvalo pfi dosazeni uvedeného véku;

_O<

b) 58 let, jestlize konal nejméné 20 rokd zaméstnani uvedené v § 5 odst. 1
1 pism. f) a toto zaméstnani trvalo pfi dosazeni uvedeného véku.
(3) Zena méa narok na plny starobni diichod, jestlize byla zaméstnana nejméné 25
rokd a v dobé trvani zaméstnani dosahla véku aspon
a) 53 let a vychovala pét nebo vice déti,
b) 54 let a vychovala tfi nebo Ctyfi déti,
c) 55 let a vychovala dvé déti,
d) 56 let a vychovala jedno dité,
e) 57 let a nevychovala Zadné dite,

pokud pro ni neni vyhodnéjsi ustanoveni pfedchoziho odstavce.
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2) Automatické mechanismy v Nizozemi, Dansku a
Slovensku, zvysovani diuchodového véku v ostatnich
statech, postoj EU a OECD

Nizozemi

V Nizozemi byl jako ,standardni“ dichodovy vék pro narok na starobni dichod
dlouho platny vék 65 let zavedeny zakladnim zakonem (tzv. AOV) a platny pres
padesat let. Nicméné pfiblizné v roce 2010 se zacalo diskutovat o pfipadném zvysSeni
dichodového véku a nasledné byla diskuse pfenesena i na tripartitni padu, ktera je
v Nizozemi velmi dllezitym spolutvircem vefejné debaty. Plavodni pozice vlady
smérfovala k postupnému rastu na 66 let do roku 2018 a na 67 let od roku 2021.
Nicméné po vyjednavani bylo dohodnuto o posunu dat na roky 2020 a 2025.
Nicméné konecny navrh (nové) vlady stanovoval vék 66 let na rok 2019 a 67 let na
rok 2023. Tento navrh vyvolal nesouhlasnou reakci a byl interpretovan jako poruseni
dohod - nasledné doSlo k vyjednani dil¢ich kompromist spocivajicich v umoznéni
odchodu do dlchodu po pfechodnou dobu urcitému okruhu pojisténca dle zvlastnich
pravidel. Nicméné podstata navrhu jiz zUstala zachovana.

Teprve az od roku 2023 bude pfistoupeno k aplikaci automatického
mechanismu, ktery bude spocivat v porovnavani dvou pétiletych obdobi a posunu

stfedni délky Zivota.

Dansko

Statem, ktery legislativné upravil proces, kterym se bude dichodovy vék ménit,
je Dansko. Nicméné ani v Dansku se nejedna o plné automaticky mechanismus.
Dansko pfijalo v roce 2006 opatfeni zvysujici dichodovy vék z 65 na 67 let v letech
2024-2027. Od roku 2030 bude zvySovani duchodového véku navazano na rist
nadéje doZiti osob ve véku 60 let. K prvnimu posouzeni danskym parlamentem, zda
bude od roku 2030 pfistoupeno k zvySovani dichodového véku, by mélo dojit v roce
2015 a potom nasledné pravidelné v pétiletych intervalech. Jestlize v roce 2015 bude
prumérna nadéje doziti osob ve véku 60 let prekraCovat hodnotu 81,4 (coz je
hodnota pro roky 2004-2005) tak dojde k dalSimu zvySeni dlichodového véku. Podle
prfedbéznych kalkulaci a demografickych prognéz Ize oCekavat v roce 2015 zvysSeni
dichodového véku od roku 2030 na 68 let, v roce 2020 zvySeni od roku 2035 na 69

let, v roce 2025 zvySeni od roku 2040 na 70 let. Teoreticky je Casova fada uvedena
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az do roku 2090, kdy by mélo byt rozhodnuto o zvySeni dichodového véku od roku
2105 na 76 let. Analogicky by se méla posouvat i hranice pro narok na pred€asny
starobni dichod, ktera je o pét let nizSi. Toto opatfeni by mélo pfiblizné od roku 2025
v zasadé dlouhodobé stabilizovat celkovy pocet starobnich dichodcl v populaci a
tim i posilit finanéni udrzitelnost duchodového systému. Jistym potencialnim
problémem muze byt skute€nost, ze proces zmény dichodového véku neni zaméren
Cisté do budoucnosti a zpétné posouzeni vyvoje a nasledny pfipadny posun
dichodového véku dopada na jinou generaci, nez u které ke zméné doslo.

Planované zvySovani vékové hranice pro starobni diichod v Dansku

Referenéni rok(y) pro | Pfedpokladany | Rok kdy muize | Pfredpokladana zména Predpokladana zména
kalkulaci primérné rok prezkumu | dojit ke zméné] vékové hranice pro vékové hranice pro
nadéje doziti v 60 letech] nadéje doziti starobni diichod predcasny starobni dtichod
2004-2005 2015 2030 68 63
2009-2010 2020 2035 69 64
2014-2015 2025 2040 70 65
2019-2020 2030 2045 70,5 65,5
2024-2025 2035 2050 71 66
2029-2030 2040 2055 71,5 66,5
2034-2035 2045 2060 72 67
2039-2040 2050 2065 72,5 67,5
2044-2045 2055 2070 73 68
2049-2050 2060 2075 73,5 68,5
2054-2055 2065 2080 74 69
2059-2060 2070 2085 74,5 69,5
2064-2065 2075 2090 75 70
2074-2075 2085 2100 75,5 70,5
2079-2080 2090 2105 76 7

Zdro dat:

a) Mutal Information System on Social Protection in the EU Member States - MISSOC 2011, situation on July 2010 (WWW.Mmissoc.org)
b) National Report on Strategies for Social Protection and Social Inclusion 2008-2010 — Denmark

c) IPE — Investment and Pensions in Europe (10.6.2011 — Dutch government, social partners agree new pension deal)

d) Konference ,Sustainability and Adequacy of Funded Pension Schemes”, Riga, 25.5.2011

Slovensko

K postupnému prodlouzeni a sjednoceni dochazi na Slovensku od roku 2004
na cilovych 62 let. Dlchodovy vék u muzu se posunul z 60 let relativné rychle -
pfechodné obdobi platilo pro roCniky 1944 a 1945. Od ro¢niku narozeni 1946 je
dichodovym vékem 62 let. U Zen je situace komplikovanéjsi vlivem diferencovaného
véku zen dle poctu vychovanych déti. ZvySovani se tyka generace 1947-1961.

Nejzaz8i moznym terminem je pfiklad Zeny narozené v roce 1961 s péti a vice détmi
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s puvodnim narokem 53 let dle zakona z roku 1988 (zakon &€. 100/1988 Sb.) nebude
odchazet do dlichodu v roce 2014, ale az v roce 2022/2023 ve véku 62 let.

Vroce 2012 byl pfijat zakon, ktery od roku 2017 zavadi mechanismus
automatické upravy duchodového véku. A protoze se oCekava rust nadéje doziti, tak
se bude zvySovat i vékova hranice 62 let. Textace pravni upravy je pomérné slozita,
nicméné zakladem je srovnani dvou pétiletych, bezprostfedné po sobé jdoucich
klouzavych praméra stfedni délky Zivota (typové napf. 2020-2025 a 2021-2026) a
vypocitani realného posunu nadéje doziti v poctu dnd. Zakladnim parametrem je
stfedni délka Zivota vykazana statistickym urfadem spoleCna pro muze a Zeny.
Predbézné kalkulace a odhady ukazuji rast duchodového véku kazdoro¢né o
priblizné 50 dnu, konzervativnéjSi oCekavaji rlst okolo 35 dnu. Duchodovy vék tak
neni uréen, ale je kazdoro¢né (vzdy k 31. fijnu) oznamen posun duchodového véku o
pfislusny vypocteny pocet dna. Orientacné tak Ize odhadnout, Ze duchodovy vék pro
Clovéka narozeného v roce 1970 bude 62 let plus 800 dnu, coz je 64 let a cca 2
mésice (prvni zvySeni o 50 dnd pro ro¢nik narozeni 1955, za 16 let odhadované
prodlouzeni 16x50=800).

Vzhledem k tomu, Ze pfedevsim pro zeny s vice détmi bylo sou€asné zvySovani
ddchodového véku terminové planovano az do roku 2023, bylo nutné vyfesit
skutecnost, ze mezi lety 2017 az 2023 by nedosahly na vék 62 let. Proto bylo nutné
pfistoupit k zvySeni tempa. Napfiklad Zena se Ctyfmi détmi narozena v roce 1957
mohla dfive odejit do dichodu ve véku 54 let (rok 2011), reforma z roku 2004 ji
prodlouzila vék o 6 let (9x8=72 mésicl) a stanovila duchodovy vék na 60 let (rok
2017), nicméné posledni uprava ji odhadem posune vék o zhruba dalSich pét
mésicu.

Slovensky mechanismus, uvedeny do praxe, bude znamenat kazdoro¢ni
oznameni skute¢né vySe ddchodového véku na posledni chvili. Obecné Ize
zaznamenat kritiku, ktera upozoriiuje, ze mohou byt problémy s ustavnosti opatfeni,
protoZze se predpoklada presné, srozumitelné a predvidatelné vymezeni prav a

povinnosti.
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Statutarni vékova hranice pro narok na starobni dichod (nejen) ve statech EU

vékova hranice

popis vyvoje zvysovani diuchodového véku

Stat muzi Zeny
Belgie 65 65 postupné zvySeni u Zen z 62 let probihalo od roku 1997 do roku
2009
3 v roce yl vék sniZzen v ramci SirSich opatreni pro zvySeni
Dansko 65 65 2004 byl vék h
participace starsich osob na trhu prace, nyni zaveden automaticky
(67) (67) ici Sich osob hu pra i d icky
mechanismus, predpoklad pro rok 2030 zvySeni véku na 68 let
pavodni vékové hranice et) z roku postupné& upravovany
Estonsko 63 63 Gvodni vékové hranice (60/55 | ku 1994 & 5
(65) (65) do roku 2016, daléi pokracovéni na 65 let od roku 2026
nova vekova hranice plati pro pojistence vstoupivsi do systemu
Recko 65 60 (65 5 vékovd hranice plati ivii d :
od roku 1993, jinak plati pro zeny 60 let
ali od roku postupny rist u muzd na a 4 mésice let a u Zen na et
Italie 65 60 d roku 2015 68a4 I 631
a 5 mésica do roku , slozita pravidla, provazanost s dobou pojisténi
(68) (63) 5 mésici do roku 2050, slozita pravidla, prova dobou pojisténi
S od roku sjednocovani (z plvodnic et) do roku .
Lotyssko 62 62 d roku 1996 sjed dnich 60/57 let) do roku 2008/9
(65) (65) v roce 2012 rozhodnuto pokratovat ve zvy$ovani tempem 3 mésice za rok
od roku 2014 do roku 2025 k hranici 65 let
Litva 62,5 60 cilového stavu z pavodnich 60/55 let dosazeno v roce 2006, v roce
(65) (65) 2011/2012 rozhodnuto o pokrac¢ovani ristu na 65 let do roku 2026
od roku postupné sjednocovani z pavodnic et do roku
Madarsko 62 62 d roku 1997 s sjed sni z pGvodnich 60/55 let do roku 2002
(65) (65) respektive 2009, dalsi prodlouzeni na 65 let do roku 2022
Rakousko 65 60 (65) k riistu vékové hranice 60 let u Zen by mélo dojit mezi lety 2024 a# 2033
na cilovych 65 let
Slovinsko 58,63,65 | 58,61,63 | odvozeno od doby pojisténi, del$i doba déasti=nizsi vék, pivodni
hranice u Zen 53/58/60, zvy§ovani do 2009/23
Slovensko 62 62 od roku 2004 do roku 2007/14 sjednoceni a prodlouZeni z plvodnich
60 (muZi) a 53-57 (Zeny) let, zaveden automaticky mechanismus a
odhad pro roénik 1970 dichodovy vék pfes 64 let
Britanie 65 60 (65) rist v8kové hranice u fen mezi lety 2010 a 2020 z 60 na 65 let a ndsledn&
(68) (68) rlst na 68 let, napt. pro Zeny narozené v roce 1978 - rok 2046
Némecko 65 65 zvyEovani vékové hranice na 67 let v obdobi 2012-2029 pro osoby
(67) (67) narozené po roce 1946
Irsko 65/66 65/66 pro tzv. contributory pension plati 66 let a tento v&k se stane od roku
(67, 68) (67, 68) 2014 standardnim, nésledné& by mélo dojit k zvy§ovani na 67 let - od roku
2021 a 68 let od roku 2028
Polsko 65 60 rozhodnuto a zvyZeni a sjednoceni dichodového véku na 67 let pro
(67) (67) mu¥e (2013-2020) a ¥eny (2013-2040)
Francie 60 60 pro doplfikovd schémata 65 let, nutnost 40 let pojidténi, v roce 2010 jisté
"zmékéeni" podminek a s tim souvisejici nutnost zvyseni pojistné sazby
Kypl' 65 65 moZnost ¢erpat davku od 63 let za specifickych podminek
i v souvislosti s ristem nadéje doZiti avizovana debata o postupném
Finsko 65 65 [ déje d deb.
ristu véku o dva aZ tfi roky do roku 2050
Spanélsko 65 65
Svédsko 61-67 61-67 pruiny vék v dasledku NDC systému, garance minimélniho dachodu
od 65 let
Nizozemi 65 65 zaveden automaticky mechanismus zvysovéni véku od roku 2023, do té
(66, 67) (66, 67) doby riist na 66 (v roce 2019) a 67 let (v roce 2023)
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Portugalsko 65 65 vlada navrhovala rist dichodového véku u statnich zaméstnancd
z 60 na 65 let béhem cca 10 let, avahy o ristu na 66 let
Lucembursko 65 65
Malta 61 60 existoval navrh na sjednoceni vékovych hranic na 61 let
Bulharsko 63 60 cilového stavu bylo dosaZeno v roce 2009 postupnym zvySovanim o
[ (65) { (63) 6 mésicl ro¢né z plvodnich 60/55 let, v roce 2012 rozhodnuto o dalSim
zvy$ovani o 4 mésice rocné do roku 2017 na 65 let (muzi) a 63 let (zeny)
Rumunsko 65 60 plvodni vékové hranice (62/57) zvy5ovdny od roku 2001 do roku 2014, od
(65) roku 2030 by mél platit dichodovy vék pro Zeny 65 let (narozeni 1965)
Chorvatsko 65 60 zvy$ovani z plvodnich 60/55 od roku 1999 do roku 2008
Island 67 67 niz5i vék mozny jako vyjimka pro namorniky po 25 letech sluzby
Norsko 67 67 znacna ¢ast zaméstnancd maze odejit drive (62 let) s relativné malym
snizenim davky
§Vycarsko 65 64 zvy$eni béhem let 2001 aZ 2005 pro tzv. basic scheme u Zen z pavodnich
62 let
Lichtenétejnsko 65 64 nové vékové hranice plati pro roéniky narozeni 1935 (muzi) a
1946 (Zeny) a mladsi, pavodné 64/62 let
USA 67 67 postupné zvysovani dichodového véku do roku 2024 z 65 let, vék
67 let pro narozené 1960 a mladsi

HXXXXXKHKHXXXXXXKKHKXXXXXKHHKKXXXXKHHKXXXXKKHKXXXXXKHHXKXXXXXKKHKXXXXXKKHHXKXXXXXKX

(v Bruselu dne 29.5.2013, COM(2013) 353 final, {SWD(2013) 353 final}, bod €. 12 a 3)

(12) Ceska republika ma mezeru udrzitelnosti ve vysi 5,0% HDP, coZ je vice
nez prumér EU. Mezera udrzitelnosti odrazi odhadované dlouhodobé naklady
starnuti populace, které jsou vysledkem o¢ekavaného narastu vydajd na duchody, na
zdravotni péci a dlouhodobou péci. Jednim z hlavnich zdroji neudrzitelného narlstu
vydajli na dichody je pomalé tempo, jakym se zvySuje zakonem stanoveny vék
odchodu do duchodu, zejména pro muze. Udrzitelnost systému by se vyrazné
posilila, pokud se zakonem stanoveny vék odchodu do duchodu zvySoval rychleji,
nez to stanovi souCasné pravni predpisy, a odvijel se od nadéje doziti. Vzorec
indexace zaloZzeny na cenach by se pfi dlouhodobém uplatiiovani stal také
vyznamnym zdrojem uspor a zaroven by zachoval kupni silu dichodcu.

3) ZvySovat zakonem stanoveny vék odchodu do dichodu rychleji, nez to
stanovi stavajici pravni predpisy, vytvofit jasnou vazbu mezi zakonem stanovenym

vékem odchodu do dichodu a nadéji doziti a pfezkoumat mechanismus indexace
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dlchodl. ZvySovani véku odchodu do ddchodu doplnit o opatfeni podporujici
zameéstnatelnost starSich pracovnikl a omezit moznosti pfedéasného odchodu do
dichodu. Zejména zruSit vefejnou dotaci pro rezim pred€asného odchodu do
dichodu. Pfijmout opatfeni, ktera by vyrazné zlepSila nakladovou efektivnost vydaju

na zdravotni p&ci, zejména na péci v nemocnicich.

Podle zpravy OECD Pensions Outlook 2012 budou muset vlady postupné
zvySovat vék odchodu do ddchodu, aby se vyrovnaly s rostouci délkou Zivota a
zajistily tak, by jejich narodni ddchodové systémy byly finanéné udrzitelné a
adekvatni. V dobé zvySené globalni ekonomické nejistoty mohou takové reformy také
hrat klicovou roli v reakcich vlad na krizi a pfispét k fiskalni konsolidaci. Béhem
priStich 50 let se ve vyspélych zemich oCekava, Zze se oCekavana délka zivota pfi
narozeni zvySi o vice nez 7 let. V dlouhodobém horizontu bude ddchodovy vék
v poloviné zemi OECD 65 let, ve 14 zemich bude mezi 67 az 69 lety. Pensions
Outlook 2012 uvadi, ze zvySovani véku odchodu do ddchodu probiha nebo je
planovano v 28 z 34 zemi OECD. OcCekava se vsak, Ze toto zvySovani vékové
hranice bude drzet krok s prodluzujici se oCekavanou délkou Zivota pouze v 6
zemich pro muze a v 10 zemich pro zeny. Vlady by proto mély rozhodné zvazovat
formalni propojeni véku odchodu do diichodu s oéekavanou délkou zivota a vyvinout
vétsi usili na podporu soukromych penzi. "Takovy razantni zasah je nutny. Je
nezbytné zajistit prolomeni bariér, které brani starSim lidem, aby pracovali po
dosaZeni tradi¢niho ddchodového véku, aby se nasSe déti a vnuci mohli tésit na
pfiméreny dichod na konci své pracovni Kariéry," fekl generalni tajemnik OECD
Angel Gurria. "I kdyz tyto reformy mohou byt nékdy nepopularni a bolestivé v této
dobé napjatych verejnych financi a omezeného prostoru pro fiskalni a ménovou
politiku, mohou tyto reformy také slouZit k pozvednuti tolik potfebného ristu ve
starnoucich ekonomikach." Reformy realizované v uplynulém desetileti snizily
budouci verfejné duchodové davky obvykle o 20 az 25 %. V priméru mohou v zemich
OECD lidé, ktefi v souCasnosti zacinaji pracovat, oCekavat Cisty vefejny dichod ve
vysi zhruba poloviny svych Cistych vydélku v pfipadé, Ze budou odchazet do dichodu
pfi dosazeni oficialniho dichodového véku po plné pracovni kariéfe. Ale témér ve
vSech 13 zemich, které maji povinné soukromé penze (napf. Australie, Chile), nebo
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kvazi-povinné systémy zalozené na celonarodnich nebo odvétvovych kolektivnich
smlouvach (napf. Dansko, Nizozemsko), mohou ddchodci oCekavat davky ve vysi
priblizné 60 % vydélka. V nékterych zemich, kde jsou vefejné dlichody relativné
nizké a soukromé penze dobrovolné, jako je Némecko, Irsko, Korea, Japonsko a
Spojené staty, muze velka ¢ast populace oCekavat po odchodu do dichodu vyrazné
propady v pfijmech. To by mohlo zpusobit vyznamné zvySeni chudoby dichodcu.
PozdéjSi odchod do dlichodu a vétsi pfistup k soukromym penzim budou mit pro
snizovani rozdilu mezi pfeddichodovymi a dichodovymi pfijmy naprosto zasadni

vyznam.
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