. DUCHODOVA-KOMISE.CZ

\ Odborna komise pro duchodovou reformu

Zapis z jednani Pracovniho tymu €. 2 (PT2) Odborné komise pro
diichodovou reformu (OK): Vék odchodu do diichodu a valorizace
penzi

Datum: 9. dubna 2015, 12:00-14:00

Misto: MPSV, Klub

Pritomni: viz pfiloZeny seznam
XXXXXXXXXXXKKKXEXXKKKKXXXKKKKKXXXKKKEKRXKXXKKKKKEXKKKKKKXXIKKKKEXKKKKKXXKIKKKXXXKKKKXXXIKKKXKXXXXKX

p. Kucera predstavil program jednani:
1. Pfipominky k zapisu
Ukazatele pro posouzeni ndvrhi valorizace (pokracovani prezentace MPSV)
Zavedeni revizniho mechanismu stanoveni HDV — otdzka subjektu
Zelend kniha OK — informace o postupu praci
RGzné

vk own

Ad 1. Pfipominky k zapisu

Pfipominky k zapisu nezaznély.

p. Hampl informoval, Ze v ndvaznosti na svij Ukol z minulého jednani zpracoval podnéty PT3 a zaslal
je predsedovi PT2.

Ad 2. Ukazatele pro posouzeni navrhl valorizace (pokracovani prezentace MPSV)

Indikator S2

p. Skorpik navazal na svou prezentaci z minulého jednani a znovu otevrel diskusi k indikatoru S2.

p. Sulc zdiraznil, Ze v souvislosti sS2 si musime poloZit otazku, zda je na$im cilem konvergence
schodku v prvnim pilifi dlouhodobé k nule, ¢i ne, a zda tedy predem pocitdme se schodkem
a mlzZeme jej racionalné zdlvodnit.

p. Skorpik upozornil, e S2 sam o sobé nefikd, zda je néco dobre ¢&i $patné. Zopakoval, Ze v tomto
pripadé nejde o klasicky S2, ale o upraveny, ktery vychazi z fiktivniho pfedpokladu, Ze veskeré verejné
rozpocty jsou tvoreny dlichody (pfijmy z pojistného a vydaji na dlichody), tedy Ze o dichodovém
systému je uvazovano jako uzavieném systému.

p. Hampl poznamenal, Ze interpretace S2 je zavadéjici, protoZe S2 nebere v Uvahu potencialni ptijmy
v podobé pojistného za statni pojisténce.

p. Cech uved|, 7e klasicky S2 poukazuje na pottebu korekce primarniho salda, aby vefejné rozpocty
byly trvale udrZitelné. Interpretace upraveného S2 vsak neni jasna.

p. Skorpik upozornil, e upraveny indikdtor S2 nebyl do modelu vloZen se zdmérem zhodnotit

soucasny systém, ale se zdamérem zhodnotit ndvrhy zmén (jak ta kterd zména hodnotu indikatoru
ovlivni). Indikator jen fekne, zda navrh jde tim ¢i onim smérem.
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p. Cech doporuéil objasnit G¢el vyuZiti upraveného indikatoru S2 u? na zac¢atku popisu modelu (Ze jde
o metodu hodnoceni navrh( zmén).

p. Spidla upozornil, 7e nejde ani tak o indikator udrZitelnosti, ale spide o indikdtor technického salda.

p. Pernes vyjadril pochybnost, zda je vhodné vztahovat indikator S2 k nasi praci. Upozornil, Ze feSime
mechanismus valorizace dichod(, kdy naklady na valorizace se pohybuji v fadech jednotek miliard.
Valorizace tedy dlouhodobou finanéni udrzitelnost neovliviuji, resp. pouze minimalné.

p. Kucera vyjadril nazor, zZe v dlouhodobém priimétu se valorizace do rozpoc¢tu vyznamné promitnou,
protoze jejich efekty se kumuluji.

p. Vostatek upozornil, Ze je tfeba si vyjasnit, co je do modelu vioZené (indexy cen, rist ekonomiky,
rist mezd apod.).

p. Kuc€era doporucil oddélit otazku vybéru indikator( a otazku konstant, resp. parametr(, které jsou
do modelu vloZeny. Nejprve bychom se méli vénovat jen indikatordim, parametry miZeme diskutovat
pozdéji. Vyjadril domnénku, Ze existuje prekryv mezi S2 a explicitnim dluhem.

p. Skorpik uvedl, e prekryv je logicky u vice indikator(, protoze vychdzi z podobnych veligin.
Upozornil, Ze pfijmy a vydaje nic moc nefeknou o udrZitelnosti, dlleZity je jejich pohyb v ¢ase. Ve
prospéch uziti S2 uvedl, Ze tento indikator poskytuje jedno celkem srozumitelné Cislo tykajici se
Casové delSiho horizontu (¢im je Cislo vyssi, tim je udrzitelnost horsi, ¢im je cislo nizsi, tim je
udrzitelnost lepsi).

p. Kucera vyjadfil nazor, Ze je tfeba odlisit dvé pojeti S2, jedno vychazi z koncepce udrZitelnosti ve
smyslu , bez deficitu” v subsystému, druhé z koncepce udrZitelnosti v rdmci celych verejnych financi.
Vznesl dotaz, zda jsou ukazatele naplnitelné empirickymi daty. Jsme schopni ziskat data tykajici se
budouci perspektivy? Je mozné predikovat vyvoj udrZitelnosti vefejnych financi jako celku?

p. Suchomel upfesnil, Ze upraveny S2 neni koncipovan jako indikator udrZitelnosti diichodového
systému, nybrz indikuje prispévek dlichodového systému k udrZitelnosti verejnych financi.

p. Ku€era vznesl dotaz, zda jsme schopni testovat ¢i odhadovat citlivost celého systému verejnych
financi na navrhovana opatreni.

p. Skorpik uved|, 7e vétdinu komponent S2 poéita kazdy rok EK. Vyjimkou jsou diichodové systémy,
protoZe jsou natolik odlisSné, Ze neni moziné sjednocovat postup vypoctu asrovndvat vysledky.

Jednotlivé staty proto dodavaji odhad vydajd na dichody.

p. Kucera vyjadfil nazor, Ze ukazatele, které jsou nazvany jako primarni, maji smysl, ale musime je
posuzovat na pozadi odhad(l vyvoje celého systému.

p. Spidla doporucil zavést indikator poméru malého a velkého S2 (redukovany a plny), ktery by se
vztahoval k pozici dichodového systému v celém systému.

p. Kuéera upozornil, Ze bychom museli odseparovat vliv dichodd, jinak by to bylo redundantni.
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p. Fiala upozornil na propojenost vydajovych programd (napf. dichody / socialni davky). Pokud se
ubere u dlchodl, pfida se jinde.

p. Kucera uvedl|, Ze aktudlné posuzujeme dlchody z makroperspektivy vefejnych financi, otazka
prerozdélovani v ramci verejnych financi je néco jiného.

p. Hedbavny upozornil, Ze i nizka hodnota "malé S2 déleno velkym S2" mize verejné finance privést
do cervenych Ccisel. Deficit dlichodového uctu nemusi byt problémem, pokud je celkova bilance
verejnych financi v poradku.

p. Skorpik uvedl, 7e neni problém pfidat do modelu klasicky S2 (podle kalkulace EK z posledniho
Ageing Report, ktery by mél vyjit v dohledné dobé). Upozornil, ze prelivani financi do jinych
subsystému neni moziné modelem zachytit, v dvahu pfipadd pouze posouzeni experty na dané
subsystémy.

p. Sulc upozornil, e ostatni subsystémy vydajii vefejnych financi nejsou komplementérni, ale jsou
konkurencni. Starnouci populace bude mit negativni dopady na vSechny subsystémy. Tyto dopady
v horizontu 10-30 let bychom méli simulovat.

p. Hampl vyjadftil nazor, Ze vypovidajici schopnost indikatoru S2 je velmi omezend. Jde jen o dilci
ukazatel, potfebujeme tedy vice indikator( udrZitelnosti, nebo jeden vyrazné komplexnéjsi. Doporucil
proto doplnit model o dalsi ukazatele (které nemusi byt financniho charakteru, ale Ize z nich usuzovat
na budouci financni dopady), minimalné o porodnost. Pokud bude nase porodnost nizka, urcité to
bude mit dopad na vefejné rozpolty. Déle doporucil pfidat do modelu podil pfijm0 z prace
a z kapitalu.

p. Kuéera vyjadril pochybnost, zda je moZzné pfidat do modelu porodnost.

p. Skorpik upozornil, 7e porodnost neni vysledkem simulace, ale predpokladem simulace. Pouzit
predpoklad jako indikator neni vhodné.

p. Kucera doporucil nejprve prodiskutovat navrzené indikatory, dalsi témata budou diskutovana az
posléze (parametry a predpoklady modelu).

Indikator celkovy implicitni dluh

p. Skorpik pokracoval v prezentaci navrienych indikator( a piesel k indikatoru celkového implicitniho
dluhu, ktery je definovan situaci, kdy se schéma uzavie pro nové pfichozi osoby. Indikator uvadi
rozdil mezi tim, co bylo osobami do systému vloZeno a vybrano. Jde tedy o ,,nekryté zdvazky“
systému, tj. o kolik prevaZuji pozadavky nad vklady. Hodnota jako takovd opét neni zas tak zasadni
sama o sobé, ale podstatny je efekt zmény v pripadé testovani jednotlivych navrh(. ,Osoby
v systému” jsou vSechny osoby, které maji v systému néjaky narok (at uz aktudlné vyplaceny, nebo
v budoucnu pfislibeny), tj. nejsou tam osoby cca do 18 let.

p. Hedbavny upresnil, Ze implicitni dluh vypovida o tom, jaka je Cista soucasna hodnota systému jako
celku, tedy o tom, jakou by systém mél hodnotu pti hypotetické likvidaci.
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p. Spidla pfirovnal implicitni dluh k situaci podniku v likvidaci (se¢tou se aktiva a pasiva a vypadne
néjaky vysledek), tedy jde o zbytkovou hodnotu podniku k uréitému okamziku.

p. Skorpik uvedl, Ze implicitni dluh poukazuje na to, kolik v Ghrnu bude stat zména systému.

p. Fiala poukazal na to, Ze implicitni dluh Ize interpretovat také tak, kolik déti je tfreba ,vygenerovat”,
resp. kolik by bylo tfeba dodat budoucich platcl pojistného, aby byl systém vyrovnany.

p. Spidla vyjadfil pochybnost, zda mé poufiti implicitniho dluhu v navriené podobé cenu, protoze by
byl pfinosnéjsi spiSe pfi Uvahdach o prechodu k fondovému systému.

p. Suchomel upfesnil, ze tento indikator vytvofila Svétovd banka za ucéelem porovnatelnosti
fondovych a pribézné financovanych didchodovych systémd, nejde tedy o prechod z fondového na
pribézny systém. ~

p. Sulc poznamenal, 7e s pojmem implicitniho dluhu se v CR zacalo pracovat pred cca 20 lety, kdy
globdlni financni trhy zacaly propagovat tzv. chilskou neoliberalni cestu penzijni reformy
a doporucovat ji postkomunistickému bloku. Toto riziko nastésti padlo, takze nyni mda smysl ukazatel
implicitni dluh diskutovat nanejvys na akademické ptdé.

p. Hampl vyjadfil nazor, Ze ukazatel v této podobé je zavadéjici, protoZe navozuje predstavu, jako
bychom si néco spofili a pak z toho dostali nasledné zaplaceno. Vstupem do systému nejsou jen
odvody pojistného na soucasné dichody (tedy zavazky vici pfedchozi generaci), ale také naklady na
vychovu déti — to je ten hlavni vstup, ktery zajisti budouci pfijmy systému.

p. Kuéera upozornil, Ze nejde o absolutni ukazatel, jde o zachyceni efektu zmény, resp. o miru
relativni zmény.

Indikator relativni implicitni dluh u osob nové vstupujicich do systému

p. Skorpik presel k indikatoru relativni implicitni dluh u osob nové vstupujicich do systému. Uptesnil,
Ze predchozi indikator, celkovy implicitni dluh, se tyka jen osob, které jiz v systému jsou. Oproti tomu
relativni implicitni dluh u osob nové vstupujicich do systému vypovidd o tom, zda nové vstupujici
generace vytvari stabilitu, nebo zda vytvafi dlouhodobéjsi nestabilitu.

p. Spidla vznesl dotaz, co je minéno novou generaci — jak je teoreticky vypocitana?

p. Skorpik odpovédél, 7e jde o sumu jedinctl dali generace (pfi zachovani vy$e soucasnych
prispévkl).

p. Sulc vznesl dotaz, pro¢ dle grafu relativniho implicitniho dluhu maji zeny dluh, zatimco muZi jej
nemaji.

p. Skorpik odpovédél, 7e je to dano odlisnou délkou Zivota a vétsim podilem nepfispévkovych dob
u Zen (generovani naroku bez prispévk).

p. Sulc upfesnil, Ze Zeny do systému méné vloZi a vice vyberou, jde viak spise o beneficienty ne?
o dluzniky.
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p. Skorpik upozornil, 7e jde o zvazky statu, ne o otazku dluhu.

p. Hampl zdlraznil, Ze tento indikator ignoruje, Ze Zeny pecuji o déti, které jsou budoucimi platci
systému. Tento kliCovy vstup, ktery zajistuje budouci pfijmy systému a diky kterému cely systém
funguje, v ukazateli chybi. Tento vnitfni ,,motor systému“ v podobé péce o déti tak neni zohlednén.

p. Kucera uvedl, Ze indikator relativniho implicitniho dluhu je jen dil¢im indikatorem, pti interpretaci
budeme brat v Uvahu i zasluhy Zen pfi vychové déti.

p. Spidla upozornil, e jde o problém terminologicky, protoie pojem ,implicitni dluh“ v sobé
obsahuje hodnoceni. Lepsi by bylo mluvit o ,,implicitnim saldu”.

p. Ku€era v této souvislosti doporucil také zvazit zménu terminologie u socialniho pojisténi, protoze
nejde o skutecné pojisténi, ale o dan.

p. Hedbavny upozornil, Ze oba indikdtory vztahujici se k implicitnimu dluhu maji urcité hodnotové
zatiZzeni: sméruji uvazovani smérem ke zruseni pribézné financovaného systému. Navic navadéji ke
scestné interpretaci, Ze zeny obecné (bez ohledu na to, zda vychovaly déti) jsou ze systému dotovany.
Tyto indikatory je tedy moziné pouzZit pouze v odborné diskusi, s pochopenim komplexni
problematiky. Nelze-li zajistit, Ze vSichni adresati sdéleni budou znat komplexné problematiku,
nemély by tyto indikatory byt soucasti oficialnich vystup(.

p. Kuéera upresnil, Ze ukazatele slouZi k ohodnoceni navrh, ne pro argumentaci navenek. V takovém
pfipadé by se nejdfive muselo udélat Skoleni pro novinare a vefejnost.

p. Spidla doporucil pfejmenovat oba ukazatele na ,implicitni saldo“. Oznaceni ,,implicitni dluh“ totiz
predpoklada, Ze neni mozné dosahnout implicitniho prebytku, pficemz teoreticky to mozné je.

p. Skorpik vyjadFil nazor, 7e k prejmenovani mize dojit a7 podle vysledku, kdy? bude mit dluh
zapornou hodnotu, bude jasné, Ze jde o prebytek.

p. Kuéera ukoncil diskusi primdrnich indikatord s tim, Zze sekundarni indikatory budou diskutovany
pristé.

Ad 3. Zavedeni revizniho mechanismu stanoveni HDV — otdzka subjektu

p. Kucera informoval, Ze toto téma bylo presunuto na mensi diskusni férum s pany fediteli sekce
7 MPSV.

Ad 4. Zelena kniha OK — informace o postupu praci

p. Spidla uvedl, 7e jednani k Zelené knize o valorizaci se ukdzalo byt plodné. Otazky sice jesté nejsou
zcela vyjasnény, ale tymu se podafilo dat dohromady dostatek material(i, aby byly formulovany. Do
konce dubna bude vytvorena pracovni verze Zelené knihy. Do 10. kvétna bude zrevidovana tak, Ze
bude predlozena predsedovi PT2, nasledné k predloZeni na jednani OK 21. kvétna. Upozornil, Ze
navzdory valorizaci dochazi kvyznamné erozi socidlni funkce dlchodového systému (resp.
k vyznamnéjsi erozi nez v jinych zemich). Doporudil proto do modelu zaradit indikatory plus 10 let
v Case.
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p. Sulc uvedl, 7e pokud jakdkoliv ze zvolenych metod valorizace vede k socidlni erozi, bylo by vhodné
spocitat takovy model valorizace, ktery by erozi branil.

p. Spidla uvedl, ¢ momentalné probihaji prace na Zelené knize, ne na navrzich. V Gvahu by viak
pfipadalo opatfeni na zpUlsob pfiplatku v kazdém prestupném roce.

Ad 5. Rzné
Z4adné daldi ndméty nezaznély, p. Kuéera tedy ukongil jednani.

D 0,0,0,0,0,0,0.0,0,0.0.0,0.0.0,0,0,0.0,9,0,0.0,0,0,0.0,0.0.0.9,00.0,9.0,0.0,0,0.0.0,0,0 0,.9,0.0.0,0,0,0.9,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0,0,0,0.0.9,0,0.0.0,0,0.0,9,0.0.0,0,0,0,9,0,0,0,0,0.9,0,¢0,,0.4

Zapsala: Petra A. Berankova
Vidoval: Tomas Kucera

1. 0,0,0,0,0,0,0.0,0,0.0.9,0.0.0.9,0.¢.0,9,0.0.0,0,0,0.9,0.0.0.9,0.0.0,9.0,0.0,.0,0.0.0,0,0.0.9,0.0.0,.0,.0.9,.0.00.9,0,0.0,.9,0,00,.0,00.0.900.0,000.90 0000000000006 060

Pristi jednani tymu: ¢tvrtek 30. dubna 2015, 11:00 — 13:00, MPSV, Klub

Jednani Odborné komise: ¢tvrtek 21. kvétna 2015, 13:15, MPSV, Klub

Du0,0,0,0,9,0.0,9,0.9,0.9,0.0,0,0,0,0.0,0.0,0,0.0,0.9,0.9,0.0,0,0,9,0.0,0.0,0.0,0,0.9.0.0,0.9,0,0,0,0.0,0.0,0.9,0.0,0,0.0.0.0,0.0,0,0.0,0.0,0.0,0,0,9,0.9,0.9,0.0.0,0,0,0.9,0.0,0.0,¢,0.9,¢.0.¢

Zavér:
e Na dalsim jednani PT2 se bude pokracovat v diskusi navrzenych indikatord (sekundarnich).

Rekapitulace ukola:

e SpidlGv tym pfipravujici Zelenou knihu o valorizaci vypracuje do konce dubna pracovni verzi
Zelené knihy a jeji zrevidovanou verzi predloZi cca do 10. kvétna predsedovi PT2. Kniha bude
nasledné predlozena Odborné komisi k jedndni 21. kvétna.
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Seznam pritomnych

Jméno | Instituce
Petra A. Berdnkova Sekretariat OK
Zdenék Cech EK
Tomas Fiala VSE
Otakar Hampl MZe
Petr Hedbavny FSV UK
Helena Jezkova Sekretariat OK
Tom3ds Kucera PFF UK
Zdenék Linhart MPSV
Tomds Machanec MPSV
Radmila Mala MF
Daniel Minich CERGE-EI
Zdené&k Pernes RSCR
Ale$ Poklop APS

Vit Samek CMKOS
Marek Suchomel MPSV
Jan Skorpik MPSV
Vladimir Spidla uv CR
Martin Stépanek MPSV
Terezie Styglerova Csu
Jaroslav Sulc CMKOS
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