ZELENA KNIHA O STATNICH DUCHODECH A JEJICH ZVYSOVANI
SOUHRNNE VYHODNOCENI ODPOVEDI
(pracovni podklad uréeny k dalsi diskusi)

Uvodem

Odpovédi na otazky Zelené knihy nabizeji mnozstvi ¢asto riznorodych podnét a navrhi na
feSeni dané problematiky V tomto souhrnném vyhodnoceni jsme se pokusili zachytit
predevs§im ty uvahy a trendy, které maji obecnéjsi povahu a bylo by mozno je
charakterizovat jako vynofujici se alternativni strategie hledani odpovédi na otazku,
jakymi sméry by bylo mozno a zadouci se pii vymétovani starobnich dichodu a jejich
zvySovani do budoucna ubirat.

Odpovédi k zakladni vymére dichodiu / K sou¢tu zakladni vyméry dichodi a minimalni
hranice procentni vyméry dichodi:

O nutnosti zachovat zakladni vyméru diichodi (piipadné soucet zakladni vyméry dtichodu
a minimalni hranice procentni vyméry diichodii) respondenti nepochybuji se zdivodnénim, Ze
jde o zakladni stavebni kamen solidarni dimenze diichodového systému.

Jako potfebna uroven zakladni vyméry dichodui (ptipadné souctu zékladni vymeéry dichodi a
minimalni hranice procentni vyméry dichodl) se uvazuje Zivotni minimum samostatné
Zijiciho jednotlivce nasobené koeficientem ve vysi 1,0 az 1,5; piipadné soucet zivotniho
minima jednotlivce a nakladu na bydleni ve stfedné velkém sidle.

Dalsi predstavou o stanoveni vyse pevné vymeéry diichodu je podil na primérné mzdé, ktery
se v navrzich pohybuje od 9 % do 90 %. V nékterych piipadech jsou formulovany obecné
mySlenky, ze by pevna vyméra méla stacit K ochrané pi‘ed nouzi a m¢la by byt minimalnim
diichodem, ptipadné by méla brat v tivahu péci o zavislé osoby.

Ve vazbé na celkovou vysi diichodu se objevuje myslenka zruSit pevnou vyméru u vysSich
diichodii a dile myslenka podstatné zvySit podil pevné ¢astky na celkové vysi dichodu.

Pokud jde o financovani pevné vyméry, zminuje se vzhledem k jejimu socialnimu
charakteru moZnost financovat ji Z obecnych dani.

Odpovédi k zachovani/zméné prvni redukéni hranice na urovni 44 % priumérné
celostatni mzdy

Zde jsou pfistupy respondentll vyrazné, ale pfitom rovnomérné diferencované: od souhlasu se
zachovanim prvni reduk¢éni hranice ve stavajici procentni vysi, pfes souhlas s jejim
zvySovanim, které by vSak bylo podminéno dostatkem zdrojii s ohledem na potiebu zajisténi
socidln¢ opodstatnéné miry solidarity v dichodovém systému, az ke konstatovani, ze by méla
byt vyssi a méla by se vice blizit ptivodnim 75 %.

Odpovédi k 26% redukci vydélkii, piresahujicich prvni redukéni hranici
Respondenti se pfimlouvaji bud’ za zachovani nebo (vétSinove€) za zvySeni této urovné.
Zvyseni ptipadné:
= podminuji dostatecnymi zdroji a ohledem na potiebu zajisténi socidlné
opodstatnéné urovné ndhradového pomeéru v dichodovém systému,



» zdvodnuji zachovanim urcitého stupné intra-generacni solidarity (zde s tivahou
o urovni mozného zvyseni na 33%));

» zdGvodnuji skuteCnosti, ze 0S0by S mirn¢ podprimérnym piijmem (tradicné 2/3
zamé&stnanct) tlaci stavajici aroven redukce vydélka do chudoby s tim, Ze tito lidé
prakticky neméli a nemaji moznost si vytvofit finan¢ni rezervu na stari.

Odpovédi k idealni konstrukei procentni vyméry diichodii

Jeden respondent se ptfimlouva za konstrukei procentni vyméry diichodu v zavislosti na poétu
vychovanych déti (napiiklad piipoétenim 0,25 nasobku vychozi (?) vySe vyméfovaciho
zékladu za kazdé vychované dité, pfiCemz vychozi vySe procentni ¢asti by se naopak méla
snizit). Zvazuje i zvyseni procentni vymeéry za péci o zavislou osobu.

Jiny respondent nachazi idedlni podobu procentni vyméry diichodti v Navrhu penzijni reformy
(verze se zohlednénim vychovy déti v pribézném systému) autort: Pavel Rusy, Peter
Zbornik, Tomas F jala.t

Vyskytl se také navrh, aby posledni roky pied odchodem do dichodu byly ohodnoceny
vys§i procentni sazbou, aby byli 1idé motivovani k delSimu setrvani na trhu prace.

Odpovédi ke vztahu zakladni a procentni vyméry diichodi

Respondenti vétSinoveé souhlasi S konstatovanim, ze obé vyméry spolu souviseji. Zaroven se
vyslovuji pro to, aby zakladni vyméra byla transformovana do minimalniho dichodu,
pokryvajiciho Zivotni minimum jednotlivce plus dalsi uznané naklady na Zivobyti a aby
procentni vymeéra by byla pocitana zvIast'.

Minoritni nazor se piiklani k zachovani dosavadniho zpisobu vypoftu minimalni vyse
diichodu s tim, Ze nedostatecnost diichodovych piijml ke kryti zivotnich potieb by méla byt
feSena prostrednictvim navazujicich socidlnich systému.

Odpovédi ke zvySovani jiz vymérenych dichodu

V odpovédich na otazku, jakou roli maji valorizace plnit, se respondenti shoduji, Ze valorizace
maji zachovat relaci zivotniho standardu diichodci vici Zivotnimu standardu produktivni
populace, chapané predevsim jako zamezeni poklesu realné hodnoty diichodu. Né&kteti se
také priklanéji k explicitnimu podilu dichodcii na ristu blahobytu spole€nosti (kromé
CMKOS si nikdo pfili§ neuvédomuje ¢ mozna spise nepfipousti, Ze riist blahobytu miize byt i
zaporny...). Respondenti z fad dtchodct (Rada seniorti) volaji pfedev§im po tom, aby
valorizace zajistila diichodctim (zatim nedosazeny) diistojny Zivot a vyiesila tak do budoucna
také problém znehodnocovani diive vymétenych dichodi (starodichodcti). VétSinou
vyjadfuji souhlas s vypoctem valorizace podle riistu spotiebitelskych cen nebo navrhuji i
nadale valorizovat dichody podle vyvoje realnych mezd a spotiebitelskych cen. Nékteii
zZ respondenttl pfitom navrhuji nahradit stavajici bazi vypoctu — thrnny index spotfebitelskych
cen za domacnosti celkem — indexem Zivotnich nakladi domacnosti diichodcii.

Ojedinéle se ozyvaji hlasy volajici po vyssi procentni valorizaci nejniz§ich déchodi, kam
logicky patii také stejné absolutni navyseni diichodu bez ohledu na jeho predchazejici vysi.
Jeden z respondentd navrhuje, aby uroven valorizace byla zaloZzena na dvou parametrech —

! Dostupné na http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/08/P%C5%99%C3%ADloha-
%C4%8D.-2-Think-tank-CESTA-N%C3%Alvrh-penzijn%C3%AD-reformy-se-
zohledn9%C4%9Bn%C3%ADmM-d%C4%9Bti-v-pré%C5%AFh%C4%9B%C5%BEN%C3%A9Im-
Syst%C3%AImu.pdf



predikce ristu Zivotnich nikladi dichodcii pro nadchazejici rok + dorovnani za minuly
rok.

Respondenti vétsinou zamitaji namét, aby byly pro ucely valorizace vzaty do tvahy i
soucasné prijmové poméry pozivateli dichodu, napt. jejich ohroZeni chudobou. Mini, Ze
tuto funkci ma napliovat minimalni diéchod, piipadné nepojistné socialni davky. Samotni
seniofi vSak vétSinou zadaji, aby pfijmové poméry diichodct a jejich ohrozeni chudobou byly
pii rozhodovani o podob¢ a vysi valorizace brany v potaz jako referen¢ni ramec.

Respondenti se pievazné vyslovuji pro pevné stanoveny zakonny postup valorizace s tim, ze
néktefi pripoustéji dodate¢nou, byt zadkonem omezenou pravomoc exekutivy (vlada)
valorizaci upravit — tzv. poloautomatismus. Jeden z respondenti vyjadiuje obavu z
,potencialni kreativity politické exekutivy a navrhuje, aby valorizaci bylo mozno ovlivnit ad
hoc pouze parlamentni vétSinou. SenioFi jSOu V pievazné vEtSing pro valorizaci ze zakona
s minimalnimi kompetencemi vlady, resp. pouze s moznosti zvySovat valorizaci nad zdkonem
stanovenou uroven.

I kdyz se respondenti v zasadé shoduji, ze nahradovy pomér je relevantni a mél by byt
v uvahach o celkovych narocich valorizace brdn v potaz, nedomnivaji se, Ze je pfimo
uplatnitelny pii stanovovani valorizace jako takové. Mnoho respondenti neni schopno
zaujmout vyhranénou pozici, nevi. Jeden z respondentd pochybuje, Ze uchovani nahradového
poméru v soucasné hodnoté je realné, nebot stavajici PAYG nemé moznost to ufinancovat pii
stdvajicim a zvlasté pii pfedpokladaném demografickém vyvoji. Jeden ze seniord navrhuje
navazat valorizace na rist HDP.
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