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1. Zadani pro Odbornou komisi pro dichodovou reformu (z Programového prohlaseni
vlady CR):

., Pripravit komplexni a vzdjemné provazany souhrn konkrétnich navrhii na zmény v
duchodovém systému, které prinesou jeho dlouhodobé stabilni uspordadani a primérenost
poskytovanych davek.

Naroky na diichodovy systém — kritéria vyplyvajici z Mandatu OKDR:

,,Odborna komise navrhne, posoudi a nasledné doporuci zmeény diichodového systému, které
zajisti
e primerené a diistojné diichody,
e posileni principu zasluhovosti,
® narovnani transferu mezi rodinou a spolecnosti a
e principy nastaveni véku odchodu do diichodu. *

Aktualni kriteridlni koncept OECD: je tifeba usilovat o dlouhodobou fiskédlni a socialni
udrzitelnost dichodového systému... (Anna Cristina D’Addio na konferenci ,,Socidlni
pojisteni — tradice, jistota, budoucnost“ v Praze dne 6. 11. 2015.)

2. Historie reforem diichodového systému v kostce

Zacatek 90. let:

- Vzhledem k vysoké inflaci a pokulhdvajici valorizaci vyrazny pokles kupni sily
diichodu.

- Nevyuziti historické Sance vyuzit vynosu privatizace pro zalozeni diichodového fondu
umoziujictho zasadnéj$i podobu reforem (ustavenim fondového pilife vedle
prabézného).

Polovina 90. let:
- Nova legislativni Gprava 1. pilife s rovnostaistéj$im vypoctem dichodi.
- Ustaveni 3. pilife se statnim pfispévkem a se zarukou nezdporné nuly.
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- Ustaveni zvlastniho U¢tu diichodového pojisténi (neosamostatnén, veden stile jako

organicka soucast statniho rozpoctu).
Po roce 2000:

- Neuspél prvni pokus o reformu zalozenou na konsensu politickych sil v zemi (1.

Bezdékova komise).
Po roce 2010:

- Posileni zasluhovosti v 1. pilifi zvyhodnénim vySe diichodii v nejvyssim piijmovém
decilu a naopak znevyhodnénim tfetiho az devatého decilu (se ziejmym politickym
zadanim udrzet reformu fiskaln¢ neutralni).

- Ustaveni 2. pilife vyvadénim 3 % ptispévku pojisténcti z 1. pilite (2013-2015).

- Reforma 3. pilite s odstranénim jistoty nezdporné¢ nuly (uzavieni penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem a otevieni doplitkového penzijniho spofeni od roku
2013).

Shrnuti podoby ¢eského diichodového systému:

Od zacatku 90. let klesa relace mezi primérnym diichodem a priimérnou mzdou.

V mezinarodnim srovnani pomérné skromny ve vztahu k HDP.

1. pilif je vyrazné rovnostarstéjsi nez evropsky pramer.

Cca 95 % podpory v dichodu zprostiedkovava 1. pilif.

Absentuje zaméstnanecky penzijni pilif, ucast zaméstnavatelii ve 3. pilifi roste jen
pomalu.

Ve 3. pilifi spofi hodné lidi malo.

e S vyjimkou nejvysSich nejsou diichody zdanovany.

Celkova charakteristika: S vyjimkou ustaveni 3. pilife v polovingé 90. let nebylo nikdy
dosazeno celospolecenského konsensu na zasadnéjSich a trvalejSich reformach ceského
dichodového systému. S touto vyjimkou (a s vyjimkou — ostatné brzy ukonceného - 2. pilite)
mély vSechny zmény povahu zmén v systému (parametrickych zmén), nikoliv na systému
(strukturdlnich zmén).

Jsou reformy DS nutné? Zda se, Ze existuje Siroka politicka shoda, Ze ano: dichodovy
systém neodpovida ani narokiim soucasnosti, ani narokiim ptedvidatelné budoucnosti. Ale
jaké reformy???

3. Konceptualni tapani

Oba dichodové pilife jsou zdkonem vymezeny jako soucést socidlniho pojisténi, ale (zvIasté
ten prvni) napliuji 1 nckteré funkce socidlniho zabezpeCeni. Napi. nékteré osoby
v pfeddiichodovém véku, které nemohou nalézt uplatnéni na trhu prace, zabezpecuje 1. pilif
predcasnymi diichody a 3. pilit preddiichody).

Zavér: spor o to, zda mame systém socidlniho pojisténi nebo socidlniho zabezpeceni, nema
valného smyslu. Mame smiSeny systém a musime si toho byt védomi a uplatiiovat ten ¢i
onen pojem podle znéni ptisluSnych zdkont a podle ptislusné funkce...

Konceptualni schizma: Diskuse na piidé OKDR 1 mimo ni: problémy s uplatnénim kritéria
, narovnani transferu mezi rodinou a spolecnosti”. Ma byt diichodovy systém postaven
piedevSim a zasadné na pojistném principu (ve staii dostanes§ ze systému priméteny podil v
zavislosti na tom, cos do néj sdm svymi penéZnimi vklady vlozil), nebo na kombinaci Tvého
piispé€vku finan¢niho a socidlniho (i€ast na vzdélavani, péce o déti a o jiné zavislé osoby).
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Otazka pro politiky: ,,Md prvni priubéZny ditchodovy piliit zohlediiovat neplacenou péci o
déti jako zdsadni piinos pro jeho dlouhodobou udrZitelnost?“

4. Reformy v systému a na systému

Reformy v systému Reformy na systému
(parametrické zmény) (zasadnéjsi strukturalni inovace)
Vyhody | Vétsi flexibilita Perspektivni feSeni eskalujicich problémut
Moznost mens$ich oprav/iprav v horizontu desetileti
,»Za pochodu*
Nizsi naroky na dosazeni
konsensu
Nevyhody | Vyssi riziko ovlivnéni aktudlnim | Vysoké naroky na uspéSnou realizaci:
rozlozenim politickych sil - robustni a trvala politicka podpora
Zaostavani za potiebami - nutnost Sirokospektralniho dialogu,
vyplyvajicimi z anticipace schopnost nalézat kompromisy (srovnej
budouciho vyvoje Finsko, Svédsko)
- adekvatni pripravenost statni spravy,
vcetné U€inné meziresortni a
meziinstitucionalni spoluprace

5. Reformy v systému (parametrické zmény) — priklady témat

e Mechanismus stanoveni véku odchodu do diichodu.

e Minimalni potfebna doba pojisténi pro ziskani naroku na dichod.

e Ekvivalentni finan¢ni nahrada nédhradni doby pojisténi z obecnych dani (pro¢ to ve
zdravotnim pojisténi funguje a v dichodovém nikoli?).

e Moznost nahrazeni principu vyloucenych dob konceptem fiktivniho vymeétfovaciho
zékladu.

e Zména piistupu k ptispévkim OSVC za uéelem zajisténi jejich diistojnych diichodovych
narokdi.

e Zapojeni zaméstnavatelii do diichodového zabezpeceni ptislusnikti naro¢nych povolani.

e Valorizace (indexace) diichodd.

o Dalsi zmeény?

Otazka pro politiky: ,,Jsme piipraveni upravovat parametry diichodového systému? Pokud
ano, kterych, proc¢ a jak?“

6. Reformy na systému (zasadnéjsi strukturalni inovace) — souvisejici oblasti a priklady
témat

Tyto reformy se neobejdou bez respektovani jejich souvislosti s relevantnim okolim
dichodového systému:

Verejné politiky Oblasti souvisejici s diichodovym systémem

Dalsi soucasti socialni politiky | Socidlni zabezpeceni systémem nepojistnych socialnich
(kromé¢ diichodové politiky) davek

Fiskalni politika Danovy systém, tvorba rozpoctu




Politika zamé&stnanosti Zaméstnanost

Politika bydleni Dostupnost a cena bydleni

Vzdélavaci politika Vzd¢€lanostni struktura / socidlni gramotnost

Zdravotni politika Zdravotni stav / praceschopnost obyvatelstva

Hospodatska politika Uroveii mezd a plati jako zakladu pro vypodet ptispévki na
socialni pojisténi, postaveni OSVC v diichodovém systému

Otazka pro politiky: ,,Chceme kromé parametrickych uprav diichodového systéemu
PpFipravovat i jeho zdasadnéjsi strukturalni reformy?

Nasleduje nékolik ptikladii zasadnéjSich strukturdlnich reforem.

MoZnosti zmén postaveni pojistnych a nepojistnych socialnich davek v socidlnim
systému:
¢ Od pojistnych k nepojistnym socialnim davkam:
e Zavedeni minimalni starobni penze na , dustojné a primérené urovni®, hrazené
z obecnych dani
e Prevedeni invalidnich dichodi mladistvych a sirotéich dichodi do kategorie
nepojistnych socidlnich davek
e Od nepojistnych k pojistnym socidlnim davkam: socialni pojiSténi na péci (srovnej
Némecko)

Otazka pro politiky: ,,Jsme pFipraveni ménit postaveni pojistnych a nepojistnych davek
v socidalnim systému? Pokud ano, kterych, pro¢ a jak?“

Strukturalni reforma diichodového systému ve vazbé na dané a davky:
e Obecné mezinarodni a narodni strukturalni ptedpoklady:
e Podpora iniciativdm vedoucim na nadnarodni urovni k eliminaci danovych réji, k
ucinnému zdanéni nadnarodnich korporaci, k zavedeni dané z finan¢nich transakei.
e Posileni G¢innosti danového systému eliminaci podminek pro fungovéni Sedé a cerné
ekonomiky.
e Zmeéna struktury dani v zavislosti na ptipadném poklesu sazeb socialniho pojiSténi: dan z
piijmul, majetkové dang, spotiebni dané, dédické dané, korporatni dané€, zdanéni dohod o
pracovni ¢innosti a o provedeni prace (srovnej Slovensko).

Otazka pro politiky: ,,Chceme simultinné reformovat daiiovy a diichodovy systém tak,
abychom zajistili diichodovému systému dostatecny piijem a zdroveri podpo¥ili hospodaisky
rist?“

Maji-li byt respektoviana vSechna Kkritéria, ktera dostala Odborna komise do vinku
v navrzich reforem diichodového systému, bude tfeba zvySovat relativni podil vydaji na
dichodovy systém na HDP. Nejnovéjsi zprava OECD predpoklada, ze vefejné vydaje na
diichody vzrostou v Ceské republice od roku 2015 do roku 2050 0 2,4 % - z 8,6 % na 11 %
HDP.

Otazka pro politiky: ,,Jsme piipraveni zvySovat podil vydajii na diicchodovy systém na
HDP? «




Jak pokracovat v upravach 3. pilife? Jedna z moznosti: zavedeni pln¢ ekvivalentni, vefejné
spravované ,,prémiové penze* (srovnej Svédsko) s kapitalizaci ptispévkil na trhu.

Otazka pro politiky: ,,Podpoiime zavedeni veiejné spravované ‘prémiové penze’
s kapitalizaci piispévkii na trhu? “

7. Bariéry pripravy a realizace reforem dichodového systému:

Nizka schopnost Ceské politiky definovat, analyzovat a fesit otazky strategického charakteru
(deficity strategického tizeni) na bazi celospole¢enského konsenzu.

Zavislost na cesté (path dependence), naptiklad setrvacnost vyse véku odchodu do diichodu u
zen v zavislosti na poctu déti, byva 1 v ostrém konfliktu s aktudlnimi a anticipovanymi
budoucimi proménami spole¢enského prostredi.

Zanedbanost aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu v dané oblasti - a z ni vyplyvajici
chatrna odbornd evidence o stavu a vyvojovych trendech dichodového systému a jeho
relevantniho okoli.

Slozitost koordinace

- rutinniho fungovani diichodového systému,

- zavadéni reforem ,, v systému “,

- prechodu od existujici k nové konfiguraci reformami ,, na systému “.

Shrnuti otazek politikiim:
,»Ma prvni priibézny diichodovy pilit zohlednovat neplacenou péci o deti jako zasadni prinos
pro jeho dlouhodobou udrzitelnost? *

., Jsme pripraveni upravovat parametry diichodového systéemu? Pokud ano, kterych, pro¢ a
jak?*

,, Chceme kromé parametrickych uprav diichodového systéemu pripravovat i jeho zdasadnéjsi
strukturalni reformy?

,,Jsme pripraveni ménit postaveni pojistnych a nepojistnych davek v socidlnim systéemu?
Pokud ano, kterych, proc a jak?“

,, Chceme simultanné reformovat danovy a diichodovy systém tak, abychom zajistili
diichodovému systému dostatecny prijem a zaroven podporili hospodarsky riist? *

,,Jsme pripraveni zvySovat podil vydajii na diichodovy systéem na HDP? “

., Podporime zavedeni verejne spravované 'prémiové penze’ s kapitalizaci prispevkii na
trhu?*
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