Souhrn vystupt plisobeni Pracovniho tymu €. 1 Odborné komise pro
diichodovou reformu:

Ukonceni Il. pilife a nastaveni parametrd lll. pilife

JUDr. Vit Samek, vedouci

Pracovni tym €. 1 Odborné komise pro dichodovou reformu se zabyval tfemi velkymi tématy:

1. ZruSenim dlchodového sporeni.
Rozvojem dopliikového penzijniho sporeni.
DrivéjsSim odchodem do dichodu zaméstnancli vykondvajicich namdahavé a rizikové
prace.




1. Zruseni diichodového sporeni

V roce 2014 tym €. 1 vypracoval nasledujici navrh na ukonceni dlichodového sporeni, ktery
byl po svém schvdleni Odbornou komisi realizovan vladou.

1.1 Diichodové spofeni® upravuje zejména

— zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdéjsich predpisd,
— zakon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na dlichodové sporeni, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

— zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
(podminky vypoctu dichodu ucastnik(i dichodového sporeni).

1.2 Ukonceni dlichodového spofeni bude realizovano tak, aby bylo minimalizovano jak
riziko pravnich sporl, tak naklady a administrativni zatéZz statni spravy (Financéni sprava,
organy socialniho zabezpeceni), penzijnich spolecnosti a ucastnikl systému, a to
v nasledujicich casovych obdobich (prvni datum predstavuje variantu nerealnou, druhé
datum variantu s rychlym legislativnim procesem, tfeti datum variantu s obvyklym

legislativnim procesem a s rezervou):

— Ukonceni odvodu pojistného na dichodové sporeni od ledna 2015 (2016, 2017).

! U&ast na diichodovém spofeni vznikad registraci prvni smlouvy o dlichodovém spofeni, uzavienou mezi
fyzickou osobou, kterd spliiuje podminky zdkona o diichodovém spotreni a penzijni spolecnosti, v Centralnim
registru smluv. Pojistné na dlchodové sporeni je vybirano v ramci roéniho cyklu, tj. placeni mésicnich zaloh
a podavani vyuctovani v pfipadé zaméstnancl jejich zaméstnavatelem a poddavani pojistného priznani v pfipadé
osob samostatné vydélecné cinnych. U dobrovolnych platcd dichodového pojisténi je pak pojistné
na dlchodové sporeni vybirano organy socialniho zabezpeceni. Dichodovy fond je souborem majetku, ktery
nalezi ucastnikim dlchodového sporfeni, a je obhospodafovan penzijni spolecnosti. Podle § 99 zdkona
¢.426/2011 Sh., pokud do 24 mésicl ode dne udéleni povoleni k vytvoreni dichodovych fondd nedosahnul
pocet Gcastnik(l v téchto fondech 50 000, Ceska narodni banka miiZe (nikoliv musi) penzijni spoleénosti nafidit
prevod obhospodarovani diichodovych fondi na jinou penzijni spolecnost.

K 19. 6. 2014 bylo vydano 83 370 souhlasnych rozhodnuti o registraci smlouvy o diichodovém sporeni, 83 355
smluv pak uZ nabylo pravni moci. Podle uUdajd vedenych v informacnim systému dopliikového penzijniho
sporeni, které vede odbor 36, ke dni 30. 3. 2014 je evidovana aktivni smlouva ve lll. pilifi k 67 563 polozkam ve
II. piliti (z toho 64 295 polozek s aktivnim penzijnim pfipojisténim a 3 268 polozZek s aktivnim doplrikovym
penzijnim spofenim). Porovnani nezahrnuje 753 ucastnik( dichodového spofeni, ktefi jsou v Centralnim
registru smluv vedeni pod jinym identifikatorem. Podle dat GFR ke dni 2. 7. 2014 nabylo pravni moci 83 361
rozhodnuti o registraci smlouvy o dichodovém spoteni, z toho pocet Ucastnikl, kterym na jejich Ucty prichazeji
platby pojistného, byl 63 697.



— Ukonceni mozZnosti uzavieni smlouvy o dichodovém sporeni bude Ucinné vyhlasenim zakona
Tj. stejné jako ukonceni povinnosti penzijnich spolecnosti uzavirat smlouvy o dlichodovém
spofeni. Smlouvy uzaviené pred timto datem, které jesté nebyly zaregistrovany, sprdvce
Centralniho registru od 1. ledna 2015 (2016, 2017) nebude moci zaregistrovat.

— Ukonceni moznosti registrace smluv o pojisténi dlichodu v Centralnim registru smluv ke dni
vyhlaseni zakona o zruseni dichodového sporeni ve Shirce zakon(.

— Do konce bfezna 2015 (2016, 2017) pisemné oznameni penzijni spole¢nosti Ucastniklim
dlichodového sporeni o zruseni dichodového fondu s vyzvou, aby ji ucastnik didchodového
sporeni do konce zafi 2015 (2016, 2017) sdélil, zda si preje:

o vyplaceni vsech jeho prostfedkid v hotovosti, nebo
o prevod vSech jeho prostfedkl na jeho smlouvu ve Ill. pilifi.

— Ke dni 1. ¢ervence 2015 (2016, 2017):
o zrudeni dichodovych fond( ze zakona,
o zruSeni povoleni k provozovani diichodového sporeni,
o zahdjeni likvidace dichodovych fond.

— Ke dni 31. prosince 2015 (2016, 2017) konecny termin pro vyporadani prostfedkd ucastnikd,
ktefi ve stanovené Ih(té sdélili, jak hodlaji nalozZit se svymi prostredky.

Po 31. prosinci 2015 (2016, 2017) mohou penzijni spolecnosti zaslat nevyporadané
prostfedky na ucet nevyporddanych prostfedkl u Financ¢ni spravy. Dojde tak k postupnému
ukonceni likvidace dlchodovych fondl u jednotlivych penzijnich spolecnosti (penzijni
spole¢nosti mohou vyjit vstric svym klientim a pockat s odeslanim prostredkd, pokud napf.
probihd komunikace s opravnénou osobou).

Zruseni dlchodového sporeni si vyzada zmény predstavujici naklady odhadované
na vice nez 20 mil. K€. Zmény provede Finan¢ni sprava s vyuzitim svého automatizovaného
systému na registraci Ucastnik, na vybér pojistného na dlichodové sporeni a prevadéni
prostfedkl pojistného penzijnim spolec¢nostem, ktery je po vice jak rocnim fungovani
spolehlivy - interakce systému mezi ucastniky dlchodového sporeni, penzijnimi
spole¢nostmi, finanéni spravou a organy socialniho zabezpeceni probiha bezproblémové.

Finanéni ufady budou v souladu s platnou pravni Upravou dale pravidelné mésic¢né
zpracovavat hlaseni od platcd (zaméstnavatell), evidovat platby pojistného platct, zasilat
penzijnim spolecnostem datové soubory s rozpisem plateb podle jednotlivych Gcastniki
dlchodového sporeni a poplatnikl a zpracovavat pojistna priznani poplatnik( za rok 2013,
2014, 2015, popk. 2016.

Stanoveni data ukonceni placeni pojistného ze zdkona ke dni 1. ledna 2015 (2016,
2017) zajisti, ze zaméstnanci ani zaméstnavatelé nebudou muset nic hlasit, zaméstnavatel,
popr. OSVC bude védét, e ui neméa za dané obdobi hradit zalohy a kdy ma podat posledni
vyuctovani a pojistné priznani.



1.3 Proces ruseni dtichodovych fondu

Zruseni povoleni penzijni spolecnosti k provozovani diichodového spofeni a zruseni
dtichodovych fondli umozni zahdjit jejich likvidaci postupem, ktery stanovi zakon.

Dostatecné dlouha |h(ta stanovenda penzijni spole¢nosti pro povinné pisemné obeznameni
Ucastnikd o zruseni dlichodového sporeni, o zruseni didchodovych fondl (véetné okamziku
zruseni), které bude obsahovat vyzvu penzijni spolecnosti, aby ji sdélili, jak hodlaji se svymi
prostfedky nalozit, predpokladame, Ze zajisti jak hladky pribéh ruseni didchodovych fondd,
tak vyporadani prav ucastnika.

Ucastnik bude mit povinnost sdélit penzijni spoleénosti:

— Cislo Uctu, na ktery by mély byt vyplaceny jeho prostredky, nebo

— identifikatory své smlouvy ve IIl. pilifi vCetné Cisla pfislusSného uctu penzijni
spolecnosti, popr.

— adresu pro zaslani poStovni poukdzky, pokud ucéastnik bankovnim Gcet nema, popt.
pokud nema sjednanou smlouvu ve lll. piliti.

Dostate¢né dlouhd Ihlta stanovena penzijni spolecnosti pro vyporadani prostiedku
Ucastnikd (6 mésicl od zruseni dlchodovych fondd, tj. do konce roku 2016, popf. 2017)
umozni minimalizovat pocet pfipadl, kdy penzijni spolecnosti budou na pocatku
nasledujiciho roku prevadét prostfedkl ucastnikll, ktefi v€as nereagovali, na zfizeny ucet
nevyporadanych prostfedk( u financni spravy. Ta bude prostfedky na tomto uctu spravovat
po dobu nejméné 10 let v zavislosti na resSeni zvoleném k procesu vymahani pojistného na
dlchodové sporeni let.

Okamzikem vyporadani prostiedk(i vSech ucastnikll (véetné prevedeni na ucet
u Financni spravy) dojde k ukonceni likvidace dichodovych fondl. Soucasné s prevedenim
prostfedkl na ucet u Financni spravy budou mit penzijni spolecnosti povinnost ji sdélit
zejména identifikacni Udaje o ucastnikovi a objemu prostfedku, ktery mu ndlezi. Finanéni
sprava bude nasledné mit povinnost byvalého ucastnika informovat o pravu pozddat
o vyplaceni prostredk.

V pfipadé, Ze se byvaly ucastnik o prostfedky ve lh(ité stanovené ve vyzvé Financni
spravy (napf. 60 dnu) nepfihldsi, bude prislusnd c¢ast zapocitdna na nedoplatek na dani.
Pokud se nebude jednat o danovy subjekt, prostfedky budou po uplynuti stanovené |hity
nejméné 10 let v zavislosti na feseni zvoleném k procesu vymahani pojistného na dichodové
spofeni) prijmem statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze se stale bude jednat o prostredky
Ucastnikd, budou predmétem dédictvi. Tj. u Financni spravy se o né bude moci ptihlasit
i dédic ve vysi odpovidajici jeho dédickému podilu.
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Po uplynuti terminu pro placeni pojistného na diichodové sporeni (1. ¢ervenec 2016,
popf. 2017), zejména u OSVC, nebudou jiz tyto platby Finanéni spravou z praktickych diivod(i
vymahdany (véetné pfrislusenstvi pojistného za pojistné obdobi predchazejici uGcinnosti
zakona). Tj. moZnost i povinnost zaplatit pojistné u tGcastnikd OSVC bude sice zachovdna,
nesplnéni této povinnosti vsak jiz nebude sankcionovano (Financni sprava nebude zahajovat
vymahaci fizeni).

Pokud jde o pozdni platby pojistného, popf. chyby, vdasledku nichz platby
pojistného nebyly realizovany v fadném terminu, avSak byly Finanéni spravé poukazany,
Finan¢ni sprava bude do zakonem stanovené lhlty po zahajeni likvidace (do 3 mésict od
zruSeni dlichodovych fond() prevadét vynos pojistného prislusSnym penzijnim spolec¢nostem
(Finan¢ni sprava tak bude od 1. ¢ervence 2016, popf. 2017 mit 90 dni na administraci
prostredkd, tj. posledni prikaz k prevedeni prostfedkd bude moci dat na konci zafi).

Poté bude tento vynos pojistného spravovat na vySe uvedeném uctu nevyporadanych
prostiedkl. Vzhledem k tomu, Ze penzijni spolecnost bude mit od fijna 2016, popf. 2017
povinnost zahadjit vyplaty prostfedkd ucastnikim, cilem uvedeného opatreni je zabrdnit
situaci, kdy by byla nucena vyplacet prostredky dvakrat (podruhé pozdé prichozi pojistné za
posledni pojistné obdobi pfedchazejici ucinnosti zakona). Tato situace by byla pro penzijni
spole€nosti zatéZujici a vedla by ke zbytecnému zvySeni naklad(ll penzijni spolecnosti
na vyporadani prostredkd ucastnika.

1.4 Zpusob vyporadani prostiedkl ucastniku

Dlachodovy fond je souborem majetku, ktery nalezi ucastnikim dlchodového sporeni.
Prostfedky Ucastnika jsou tak jeho vlastnictvim. U&astnik diichodového spofeni bude mit
na vybér mezi vyplacenim vsech svych prostfedk(i v hotovosti a prevodem vsech jeho
prostfedkl na jeho smlouvu ve lll. piliti (i u jiné penzijni spolecnosti, véetné smluv
o penzijnim pfipojisténi).

Systém dlchodového sporeni a produkty Ill. penzijniho pilife jsou samostatné
systémy, a tudiz se jedna o odliSné smluvni vztahy i zplisob placeni na né. Nelze tak slu¢ovat
tyto pilife, ale Ize umoznit prevod prostredkd z II. do Ill. pilite. PFi vyporadani prostfedk
ucastnika pouzije penzijni spolecnost zafixovanou hodnotu diichodové jednotky.

Je tfeba pocitat s tim, Ze penzijni spolecnosti budou pravdépodobné vyzadovat
kompenzace nakladli vynaloZenych na zavedeni systému ddchodového spofeni
i na ukonceni tohoto systému (prozatimni odhad predstavuje nékolik milioni korun).
Touto kompenzaci budou rovnéz upravy provedené vramci lll. pilife na podporu
soukromych diichodovych uspor, které umozni zjednodusit a posilit agendu penzijnich
spolecnosti souvisejici s provadénim dichodového spofeni, jehoZz ekonomicky mnohem
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vyznamnéjsi soucasti je dnes praveé lll. pilif s cca 5 mil. klienttli, zapojenim zaméstnavatelt
s perspektivou dalsiho rozvoje.

Stdvajici uprava ndrokl pro vypocet dichodu z dlchodového pojisténi po dobu Ucasti
na dldchodovém spofeni, resp. do data stanoveného zdkonem pro ukonceni placeni
pojistného na dlichodové sporeni, by se neménila. Pokud si ucastnik bude chtit zachovat
procentni vyméru statniho dlichodu, jakoby ucastnikem Il. pilite nebyl, bude muset
individudlné doplatit do statniho rozpoétu (jednou z alternativ je Ceské spravé socialniho
zabezpeceni) 60 % z pojistného, které bylo zaplaceno zaméstnavatelem jako pojistné na
dlchodové sporeni. Ktomu miZe vyuZit napf. moznost vraceni prostifedk( dichodového
spofeni z penzijni spoleénosti.2

Vraceni prostfedk( ucastnikovi prostfednictvim penzijni spole€nosti bez soucinnosti
Finan¢ni spravy bude realizovdno tak, Ze penzijni spole¢nost vrati Ucastnikovi vSechny
prostfedky, ucastnik se dobrovolné rozhodné, zda chce doplatit prostfedky do I. pilite
a pokud ano, bude ucastnik pfimo komunikovat s ptislusnou 0OSSZ, na ucet které prostredky
zasle.

1.5 Narok na penzi

Od okamziku ucinnosti zakona o zruseni dichodového sporeni nebude jiz mozné registrovat
smlouvy o pojisténi dichodu v Centrdlnim registru smluv - tyto smlouvy budou neplatné
ze zakona, ucastnik dlchodového sporeni zlstane ve spofici fazi do doby, nez budou
vyporadany jeho prostredky (viz vyse). O skutecnosti, Ze spravce Centralniho registru smluv
jiz nesmi smlouvu o pojisténi dlichodu zaregistrovat, bude penzijni spole¢nost povinna
Ucastnika informovat ve vyzvé penzijni spole¢nosti.

Pokud bude uéastnik i presto po tomto datu chtit své prostfedky pouzit jako
jednorazové pojistné pro pojisténi dichodu, bude muset pozadat penzijni spolecnost
o vyplaceni prostfedkl a tyto prostfedky nasledné pouzit jako jednorazové pojistné na
Zivotni pojisténi s pojistnym plnénim ve formé dlchodu, oviem uZ s podminkami, které
si s pojistovnou dohodne zcela svobodné, nikoliv jiz podle zdkona o dlichodovém pojisténi.

1.6 Dédéni

S ucinnosti zakona o zruseni diichodového spofeni dojde ke zruseni nékterych ustanoveni
o dédéni (§ 16 odst. 2 az 5) a zakonem bude pouze stanoveno, Ze prostifedky zemrelého
Ucastnika (tj. bez specifik uvedenych v dosavadni pravni Upravé) jsou predmétem dédictvi.

2 Vraceni prostfedkl ucastnikovi prostfednictvim Financni spravy by bylo pfilis komplikované a vyvolalo
by i nemalé naklady a neimérnou administrativou na strané Finanéni spravy a CSSZ (0SSZ).
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Tj. pokud bude 7adost dédice o vyplaceni prostfedk( odpovidajicich jeho dédickému podilu
dorucena penzijni spolecnosti do dne ucinnosti zakona, budou prostfedky zemrelého
Ucastnika dlchodového sporeni vyplaceny podle dosavadni pravni Upravy (tj. vcetné
pfevedeni prostfedkd na uUcet dédice v dichodovém sporeni). Pokud tato Zadost bude
penzijni spolecnosti doru¢ena po ucinnosti zakona o zruseni dichodového spoteni, budou
mu prostfedky ve |h(té stanovené zdkonem o zruSeni dlchodového spofeni (napft.
do 1 mésice) vyplaceny v hotovosti.

S ucinnosti zakona o zruseni dlichodového spofeni nebude jiZ moZné zaregistrovat
v Centralnim registru smluv ani pojistné smlouvy o pojisténi sirot¢iho dichodu. Uvedené
pojistné smlouvy tak ze zdkona pozbydou platnosti ex tunc. Namisto nezletilého zastupce
bude o vyplaceni prostfedkl zemrelého ucastnika dlchodového sporeni zadat zdkonny
zastupce nebo soudem ustanoveny opatrovnik osifelého ditéte postupem uvedenym vyse.

Pokud se dédic (pfipadné zakonny zdstupce dédice) o své dédictvi u penzijni
spole¢nosti neptrihlasi, po skonceni likvidace dlichodovych fondd budou prostiedky
zemrelého Ucastnika prevedeny na Ucet nevyporadanych prostiredkl u Financni spravy.

1.7 Danéni

V pfipadé vyporaddani prostfedkl ucastnika didchodového sporeni v ramci likvidace
dlchodovych fondl formou vyplaty prostfedkd ucastnikovi bude upraveno zdanéni vynosu.
Stdvajici Uprava dani z pfijm0 neobsahuje prislusna ustanoveni tykajici se vyplat prostfedki
z dichodového sporeni jinak nez zpisobem, ktery umoznuje stavajici zakon o dlichodovém
spofeni. Zdanéni vynosu prostiedk( ucastnika bude upraveno shodné jako zdanéni vynosu
v pfipadé jednorazového vyrovnani zpenzijniho pfripojisténi se statnim prispévkem.
Pti vyplaté prostiedk( ve prospéch smlouvy ve lll. pilifi Ize zvaZovat, Ze prostifedky nebudou
zdanény v okamziku vyplaty z Il. pilite - ¢ast téchto prostifedk( odpovidajici vynosim nad
rdmec zaplaceného pojistného na dlichodové sporeni bude ndsledné evidovana obdobné,
jako nyni jsou vynosy ve lll. pilifi a pak bude pfedmétem standardniho procesu zdanéni pfi
vyplaté z lll. pilife.

1.8 Motivace ucastnikl k prevodu jejich prostredkt do Ill. pilife

Smyslem zruseni dldchodového sporeni je zefektivnéni dnes nejsilnéjsiho spoficiho
dlchodového pilite ¢eské dichodové soustavy, kterym je doplrikové penzijni sporeni (véetné
penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem) tak, aby umoznil svym ucastnikim zajistit
si touto cestou socialné primérené dozivotni penze (anuity, zjednodusi fungovani penzijnich
spolecnosti pfi spravé dlichodovych Uspor a vytvoril predpoklady pro vyrazny rlst penzijnich
uspor i sluzeb poskytovanych penzijnimi spolec¢nostmi. Je proto v zajmu statu odpovédného
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za vytvareni ptiznivych podminek pro tvorbu dlouhodobé finan¢né udrzitelnych a socialné
primérenych dlchod(, aby motivoval ucastniky dichodového sporeni, ktefi do tohoto
systému vstupovali na zakladé svého dobrovolného rozhodnuti opirajiciho se o prfesvédceni,
Ze vySSi miru ekvivalence jim muze v ¢eském didchodovém systému zajistit pouze zvyseni
miry jejich dlichodovych Uspor, k pfevedeni jejich prostfedk( do Ill. pilife, ktery diky své
robustnosti, kvalité provozni i investi¢ni spravy penzijnich Uspor ucastnikll, umoreni
zfizovacich ndkladl i vyznamnému zapojeni zaméstnavatelll poskytuje predpoklady pro
spolehlivé zhodnoceni jejich Uspor.

Motivace k poukdzani prostfedkl do lll. pilite spoliva vtom, Ze na prostiredky
poukdzané z Il. pilife, coZ je osobni majetek uUcastnika, Ize Cerpat statni prispévek ¢i danova
zvyhodnéni (u dani za ten pfislusny rok; i tak bude nutné zakon o danich z pfijm0 upravit,
jelikoz se jedna o rozdilné produkty) stejné jako na jakékoliv jiné prispévky, napf. zaslané
z béZného bankovniho uctu. Této skutecnosti si ovSem Ucastnici nemusi byt védomi a je
nutno ji dostatecné medializovat,

1.9 Uéet nevyporadanych prostiedki

Ucet nevyporadanych prostiedk(l bude zfizen Finanéni spravou jako standardni depozitni
ucet (samostatny ucet cizich prostredk(l) zfizovany Generalnim finanénim feditelstvim
u Ceské narodni banky. Zapocteni piislusné ¢asti prostiedkil Géastnika na nedoplatek na dani
bude mozné napf. po 60 dnech po informaci Finanéni sprdvy o existenci prostredk
Ucastnika na vySe uvedeném uctu.

V pfipadé, Ze byvaly ucastnik dichodového spofeni nebude mit nedoplatek na dani
nebo nedoplatek na dani bude nizsi nez vySe nevyporadanych prostfedkl ucastnika, ¢ast
prostiedkd bude ve lhaté stanovené ve vyzvé Financni spravy prevedena na nedoplatek
na dani, zbytek zlstane na uctu nevyporadanych prostredkl (zde se o tento zbytek budou
moci pfihlasit i napf. dédicové) a po uplynuti stanovené doby (v souladu s pfipadnym
vymahdanim nedoplatkl na pojistném) se stane pfijmem statniho rozpoctu, napt. ptijmového
Uctu vSeobecna pokladni sprava. Lze zvazit také vyuziti osobnich dafovych uctl, nicméné ne
vSichni museji tento ucet mit.

1.10 Uhrady podle § 15 zdkona o diichodovém sporeni

S ucinnosti zakona o zruseni diichodového sporeni resp. k datu v souladu s obdobim zahdjeni
likvidace dlichodovych fondl dojde ke zruseni ustanoveni § 15 zakona o dlichodovém
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sporeni, ktery upravuje Uhrada 60 % prostredkd Ucastnika do statniho rozpoctu a Uhrada
vSech prostifedkd ucastnika v souvislosti s prevodem dichodovych prav. Pokud jde o vyzvy
CSSZ (nebo ostatnich orgdn( socidlniho zabezpeéeni) podle § 15 odst. 1 a 5 zdkona
o dichodovém sporeni dorucené penzijni spole¢nosti pfede dnem ucinnosti zdkona resp.
pfed datem zahdjeni likvidace, prostfedky se vyporddaji podle dosavadni pravni Upravy.
Pokud jde o vyzvy CSSZ dodlé po tomto dni, penzijni spole¢nost na né nebude brat ohled
a prostiedky budou vyporadany nékterym ze zvolenych zplsob( ve sdéleni ucastnika (viz
vyse; penzijni spolecnost i témto Ucastnikiim bude povinna zaslat vyzvu penzijni spole¢nosti).

1.11 Autopilot

Ke dni ucinnosti zakona o zruseni diichodového sporeni bude ustanoveni § 11 odst. 3 zakona
o dlchodovém sporeni nahrazeno ustanovenim, na zakladé néhoZ dojde ke ,zrychleni“
institutu autopilota tak, aby penzijni spolecnost méla povinnost prostiedky uc¢astnik(l do dne
zahdjeni likvidace dichodovych fondl prevést do konzervativni strategie. Zakon o zruseni
dlchodového sporeni umozni realizovat tyto prevody bez zmény statutl didchodovych fondu
ve schvalovacim procesu CNB, jak by tomu bylo v pFipadé standardni situace.

Pokud jde o nakladani s prostfedky, které penzijni spolecnosti pfiplynou po ucinnosti
zakona, jejichz investovani je vzhledem k planované likvidaci dichodovych fondd nevhodné,
budou ukladany nejspiSe na spoficich uctech u bank umoznujicich jejich vyuziti k vyplatam
byvalym ucastniklim nebo k prevoddm jejich prostiedkd do Ill. pilife.

1.12 Dohled Ceské narodni banky

Zakon o zrudeni diichodového spoFeni stanovi pravomoci Ceské narodni banky jako organu
dohledu nad Ccinnosti penzijnich spolec¢nosti pro fazi likvidace dlachodovych fondl
a vyporadani prostredkl ucastnikl, véetné pozadavkl na sdélovani informaci a pfrislusnych
sankcnich opatreni.

1.13 Pfiprava ukonceni systému dichodového sporeni (Casovy plan)

Odbornd komise schvali vécné feseni zruseni dichodového sporeni na svém jednani dne
31. ¢ervence 2014 a predloii je neprodlend viadé Ceské republiky tak, aby vlada zajistila
vypracovani paragrafovaného znéni pfislusné pravni Upravy a projednani ndavrhu zmén
pfislusnych zakon(, které by umoznilo schvalit ndvrh zakona o zruseni dlichodového sporeni
do konce roku 2014 (2015, 2016) s ucinnosti od 1. ledna 2015 (2016, 2017). S ohledem
na rozhodnuti vlady zrusit dlichodové sporeni obsazené v jejich programovych dokumentech
nebude vypracovano dopadové hodnoceni RIA.



1.14 Harmonogram ukoncovani dlichodového spofreni

Proces ukoncovani dlichodového sporeni a likvidace dichodovych fondl bude realizovan

v uzké soucinnosti s Ceskou narodni bankou, kterd je dohledovym orgadnem a udéluje

i povoleni pro vytvoreni déchodovych fond( a ¢innost penzijnich spoleénosti, a s Ceskou

spravou socidlniho zabezpeceni, a pokud jde o otdzky vybéru pojistného a vyporadani ve

spolupraci s Generalnim finanénim feditelstvim.

Vysvétlivky:

U 0OSVC je Ihdta pro poddani pojistného pFiznani za zdafiovaci obdobi 2014 (2015, 2016)
k 1.4.2015 (2016, 2017) resp. k 1. 7. 2015 (2016, 2017). U pfichozich plateb je jen slozité
oddélitelné pojistné hrazené v predstihu od prevoditelného preplatku — omezeni plateb bude
nutno specifikovat. Pro podavani dodatecnych pojistnych pfiznani za roky 2013 az 2015 bude
nutna legislativni Uprava.

U platcl pojistného nastava dokondéeni procesu aZz terminem podani vyuctovani, tzn. nelze
k 1.1.2015 (2016, 2017) zastavit platby v lednu 2015 (2016, 2017) - je fadné odvadéna
zéloha za prosinec 2014, popf. 2015/2017 (v terminu do 20. 1. 2015, popf. 2016/2017). Proto
bude zdkonem stanoveno, Ze posledni platba u platce je za prosinec 2014, popf¥. 2015/2016
(tzn. do 20. ledna 2015, popf. 2016/2017).

2. Rozvoj doplnkového penzijniho sporeni

Pracovni tym ¢. 1 vroce 2015 projednal fadu ndmétli na podporu doplriikového penzijniho

sporeni (i penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem).

Odborna komise na svém jednani dne 11. prosince 2014 schvalila nasledujici navrhy:

Rozsifeni osvobozeni od dané z pfijmu i na vyplaty penzi provddéné po dobu minimalné 10
let.

Snizeni minimalniho véku pro Ucast z 18 na 0 let.

Zvyseni limitu pro investovani do standardnich a specidlnich fondd kolektivniho investovani
z 35 na 40 % z hodnoty majetku v ucastnickém fondu.

Povinnost bank drZet penéini prostfedky vyplacené ucastnikim oddélené od ostatnich
prostiedk(l. Tyto prostfedky nespadaji do majetkové podstaty v pripadé Upadku penzijni
spolecnosti.

Kapitalovy pozadavek tykajici se doplikového kapitalu na kryti penéznich prostredk, které
nejsou prfifazeny do Ucastnickych fondd, ale jsou placeny nebo vyplaceny ve prospéch
Ucastnikd nebo pfi vraceni statniho prispévku nahradit povinnosti penzijni spole¢nosti drzet
tyto prostiedky pred jejich pridélenim pfislusnym uUcastnickym fondlim na béiném uctu
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oddélené od ostatnich prostfedkd urcenych k jinému Ucelu. Déle upravit, Ze tyto prostiedky
nebudou spadat do majetkové podstaty v pripadé upadku penzijni spolecnosti a upravit
nakladani v pripadé prevodu ucastnickych fondd.

— Stanoveni povinnosti CNB odejmout povoleni z dGvodu neplnéni stavajicich zakonnych
poZadavklli zménit na moznost uvazeni dohledového organu pfi posouzeni individualni
situace ucastnického fondu.

Odborna komise na svém jedndani dne 11. prosince 2014 neschvalila nasledujici navrhy:

— ZvysSeni limitu na provize zprostfedkovatelim z 3,5 % na 7 %.

— Pfiznani prava penzijnim spole¢nostem na Uhradu prokazatelné vynaloZenych nakladi
pfi provadéni exekuci na majetek ucastnikd doplrikového penzijniho spofeni.

Na pldé pracovniho tymu cislo 1 byla diskutovana i fada dalSich namétq, které k projednani
Odborné komisi pfedloZzeny nebyly:

— Uprava limitl pro €erpani statni podpory - zvyeni limitu osvobozeni od dané z pfijmu
fyzickych osob u pfispévku zaméstnavatele ze 30 000 na 50 000 K¢ a zvySeni nezdanitelné
Casti zdkladu dané z 12 000 na 24 000 K¢ zména vypoctu castky, kterou lze odecist od
zakladu dané v pripadé prispévku na penzijni pfipojisténi, dopliikové penzijni spofeni a
pojistné na soukromé Zivotni pojisténi.

— Vréceni fixniho véku 60 let pro narok na davky doplikového penzijniho sporeni s vyjimkou
preddichodu.

— UmozZnéni vybéru tretiny prostfedkl pro nezletilé icastniky pfi dosazeni véku 18 let.

— Uprava administrativnich podminek pro distributory (prodlouzeni platnosti registrace CNB
zprostiedkovatellm z jednoho roku na dva roky).

— Uprava zadkonnych limitd pro Uplatu z transformovaného fondu (zvy$eni Uplaty
za obhospodarovani aktiv z0,6 na 0,8 % zobjemu majetku transformovaného fondu a
zaroven pokles maximalni odmény z vynosu z 15 % na 10 %).

— Opravnéni zakonného zastupce k uzavieni/zméné smlouvy za nezletilého Ucastnika bez
souhlasu soudu.

— Umoznéni vybéru poloviny prostfedkd pro nezletilé Ucastniky pfi dosazeni véku 18 let.

3. Drivéjsi odchod do diichodu zaméstnancti vykonavajicich namahavé

a rizikové prace
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Pracovni tym ¢. 1 se byval ndvrhem na vytvoreni podminek pro drivéjsi odchod do diichodu
zaméstnancl vykondvajicich po dlouhou dobu namdahavé a rizikové préce. Z diskusi vyplynul
nasledujici ndvrh feseni, ktery neziskal na strané soucasné vlady podporu, a nebyl proto
realizovan:

3.1 Cile a hlavni parametry navrhu

Hlavnim cilem navrhovaného opatteni je zajistit, aby obyvatelé Ceské republiky, ktefi
vykonavaji zdravi zatéZujici, fyzicky narocné nebo nebezpecné zaméstnani (dale jen
»,harocné profese”), mohli ziskat narok na dostateény dichodovy pfijem v nizSim nei
dichodovém véku.

3.1.1 Institucionadlni Feseni

e navrhuje se vyuzit stavajici infrastrukturu lll. pilife, institut tzv. pfeddlichodu,

e potiebné financni prostredky se navrhuje zajistit predevSim povinnym zvlast
oddélenym prispévkem zaméstnavatele,

e umoznuje nasporené prispévky cerpat az 5 let pred dosazenim dlichodového véku.

3.1.2 Urceni narocnych profesi

e vyuziti existujici klasifikace kategorizace praci podle zdravotniho rizika,
e sleduje se expozice vici 13 rizikovym faktor(im,

e provozy do kategorii zarazuje organ verejného zdravi (KHS) na zdkladé navrhu
zaméstnavatele,

e navrhuje se zaradit zaméstnance v kategoriich 3 a 4, odpovidad v soucasné dobé
63 tisicm praci a 650 tisicim zaméstnanc.

3.1.3 Financovani

e povinny prispévek zaméstnavatele 3—4 % ze mzdy,
e alternativné je mozné doplnit pfispévkem statu
e nebo doplnit pfispévkem statu a povinnym prispévkem zaméstnance,

e moznost Cerpat na rozdil od ostatnich prispévkl nejdfive 5 let pred dlichodem.

3.1.4 Povinnost/dobrovolnost ucasti
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e ponechani principu dobrovolného uzavieni smlouvy je jednodussi na implementaci,
predpokladd vysokou motivaci zaméstnanc( k ucasti,

e povinné ,prihlaseni” do systému zaméstnavatelem zajisti 100% ucast, ale je
naro¢néjsi na pripravu legislativy i provozovani (kontroly Gcasti).

3.2 Popis navrhu

Redeni je navrZeno tak, aby byla v maximalni mife vyuZita existujici legislativni a technicka
infrastruktura a tedy, aby feSeni bylo pokud mozno jednoduché, prehledné a postavené na
existujicich systémech a institutech. Klicovy prvek rfeseni, kterym je definice naro¢né profese,
je navrzen tak, aby byl maximalné objektivné méritelny a zamezoval dlouhodobym sporiim
o zahrnuti urcitych profesi mezi ndroéné profese, coz by mj. vyznamné prodluzovalo dobu
potfebnou pro implementaci reseni.

3.2.1 Institucionadlni rFeseni

Systémem, ktery by umoznil zajisténi dostate¢ného pfijmu osob v naroénych profesich pfi
ukonceni pracovni aktivity pfed dosazenim didchodového véku, bude dopliikové penzijni
sporeni (tzv. lll. piliF), pficemz bude vyuZit institut tzv. pfeddiichodu, coZ je specidlni forma
Cerpani davek vyplacenych ze Ill. pilife. Doba pobirdni tzv. preddidchodu totiz v zasadé
nesnizuje nasledné pfiznany starobni dichod ze zakladniho dichodového pojisténi, nebot
sice neni dobou dichodového pojisténi, ale je povazovana za vylou¢enou dobu. Za pfijemce
tzv. preddlchodu po dobu jeho pobiradni hradi pojistné na verejné zdravotni pojisténi stat
(je zafazen mezi statni pojisSténce).

Pro to, aby davka doplikového penzijniho spofeni spliovala podminky
tzv. preddichodu, je tfeba jeji dostatecna vyse, kterd musi podle soucasné pravni Upravy
Cinit alespon 30 % pramérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi a vyplata davky musi byt
sjedndna alesponi do okamziku dosazeni dichodového véku. Tyto podminky zajistujici
dostatecny prijem vsak vyZaduji relativné vysoky objem naspofenych prostfedkl na Uctu
ucastnika.

Navrhuje se proto, aby tyto prostfedky byly povinné zajistény zaméstnavatelem,
u néhoz zaméstnanec narocnou profesi vykondva. Alternativné je mozné, aby povinnost
hradit prispévky na ucet zaméstnance byla rozdélena mezi samotného zaméstnance,
zaméstnavatele a stat. Vyse prispévku zaméstnanci v naro¢né profesi se doporucuje stanovit
procentem zjeho mésiéni mzdy, resp. z vymérovaciho zadkladu pro pojistné na socidlni
zabezpedeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,vymérovaci zaklad pro
pojistné”) tak, aby ndslednd davka méla co nejvétsi vazbu na prijem dosahovany
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pfi vykonu narocné profese. Konkrétni vySe potrebného prispévku vyZzaduje duikladnéjsi
analyzu a zavisi na konkrétnich parametrech reseni, které jdou nad rdmec tohoto textu.

3.2.2 Urceni ndrocnych profesi

Pro potieby urceni narocné profese se navrhuje vyuzit existujici klasifikace kategorizace
praci podle zdravotniho rizika podle zakona o ochrané vefejného zdravi (zakon €. 258/2000
Sb., zejména § 37-40 zakona), kterou zastituje ministerstvo zdravotnictvi. V rdmci této
kategorizace jsou konkrétni zaméstnani (na Urovni pracovnich pozic) sledovdna z hlediska
expozice vuci 13 rizikovym a zdravi ohrozujicim faktorim:

e prach,

e chemickeé skodliviny,
e hluk,

e vibrace,

e neionizujici zafeni a elektromagnetické pole,
o fyzicka zatéz,

e pracovni poloha,

o z3até7 teplem,

e 73té7 chladem,

e psychicka zatéz,

e zrakova zatéz,

e biologické Cinitele a

e prace ve zvySeném tlaku vzduchu.

Pro kazdy ohroZujici faktor pak stanovi vyhlaska ¢. 432/2003 Sb. limitni hodnoty urdujici, jak
jsou na zakladé méreni expozice zaméstnani v konkrétnich firemnich provozech zafazena
do rizikovych kategorii ve stupnich 1-4:

Kategorie | Popis charakteru vykonavanych cinnosti

prace, pti nichz podle sou¢asného poznani neni pravdépodobny nepfiznivy

1 : ]
vliv na zdravi
prace, pfi nichz podle soucasné Urovné poznani lze ocekdvat jejich
nepriznivy vliv na zdravi jen vyjimecné, zejména u vnimavych jedinc(, tedy
2 prace, pfi nichZ nejsou prekracovany hygienické limity faktor( stanovené

jinymi pravnimi predpisy, a prace naplnujici dalsi kritéria pro jejich zarazeni
do kategorie druhé podle vyhlagky®

3 Vyhlaska ¢. 432/2003 Shb., kterou se stanovi podminky pro zarazovani praci do kategorii, limitni hodnoty
ukazateld biologickych expozicnich testli, podminky odbéru biologického materialu pro provadéni biologickych
14



do kategorie druhé rizikové (2R) se zarazuji prace, které podle kritérii
uvedenych ve vyhlasce ndlezi do kategorie druhé, avSak nékteré okolnosti,
napf. vysledky méfeni relevantnich faktori vedou k opatrnosti pfi
2R . , y . . .
hodnoceni rizika, nebot napf. dosahuji hrani¢nich hodnot. Prace do
kategorie 2R zarazuje organ ochrany verejného zdravi po projednani se

zameéstnavatelem

prace, pfi nichz jsou prekracovany hygienické limity, a prace napliujici dalsi
kritéria pro zarazeni prace do kategorie treti vyhlasky, pficemi expozice
fyzickych osob, které prace vykonavaji, neni spolehlivé snizena technickymi
opatienimi pod uroven téchto limitd, a pro zajisténi ochrany zdravi osob je
proto nezbytné vyuzivat osobni ochranné pracovni prostifedky, organizacéni
a jind ochrannd opatreni, a ddle prace, pfi nichz se vyskytuji opakované
nemoci z povolani nebo statisticky vyznamné ¢astéji nemoci, jez lze pokladat
podle soucasné urovné poznani za nemoci souvisejici s praci

prace, pfi nichZ je vysoké riziko ohroZeni zdravi, které nelze zcela vyloucit

ani pfi pouzivani dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatieni

Prace do kategorii 2R, 3 a 4 zafazuje organ ochrany verejného zdravi po projedndni
se zaméstnavatelem. Mezi typické provozy s pracemi spadajicimi do kategorie 3 patfi
provozy hutnické, velké chemické podniky, strojirenské podniky s provozy s vysokou urovni
hluku, stavebni prace s vysokou prasnosti apod.

Na zakladé udaji Ministerstva zdravotnictvi je vsoucasné dobé jako rizikovych
(tj. kategorie 2R, 3 a 4) oznaceno cca 70 tisic praci a pracuje v nich cca 730 tis.
zaméstnancu.

Na zakladé vySe uvedenych definic zafazeni praci do jednotlivych kategorii rizika se pro
potieby fesSeni financniho zajisténi zaméstnanci pracujicich v narocnych profesich
pfi ukonceni jejich pracovni aktivity pfed dosazienim dlichodového véku navrhuje
povazovat za ndrocné profese ty, které jsou zarazeny v kategoriich 3 a 4, kde je zvySené ¢i
vysoké riziko ohroZeni zdravi. V téchto kategoriich je aktualné cca 63 tisic praci a cca 650
tisic zaméstnancu.

3.2.3 Financovani

Jak jiz bylo uvedeno vySe, navrhuje se resit financovani preddtchodovych prijmi u osob
v naroénych profesich zvlastnim prispévkem zaméstnavatele na doplriikové penzijni sporeni

expozicnich testd a naleZitosti hlaseni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli, ve znéni vyhl. ¢. 170/2013 Sb.
Cely text vyhlasky je v pfiloze.
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procentem z vymérovaciho zakladu pro pojistné zaméstnance. Hlavni vyhoda tohoto reseni
spociva v tom, Ze respektuje pricinu narocnosti dané profese a soucasné prirozené sladuje
délku expozice v narocné profesi a miru této narocnosti. Osoby vykonadvajici naroc¢nou
profesi déle budou mit nasporeno vice prostifedk( a budou tedy moci preddichodu vyuzit

v s

drive, resp. jejich mési¢ni davka bude vyssi.
a) Pouze z prispévku zaméstnavatele

Doporucuje se stanovit povinnost zaméstnavatele zaméstnavajiciho zaméstnance
v narocné profesi odvadét prispévky ve stanovené vysi (napf. 3 — 4 % vymérovaciho
zakladu zaméstnance v narocné profesi) do dopliikového penzijniho spofeni. Jako vhodné
se jevi diferencovat takovy ptispévek podle toho, zda jde o kategorii rizika 3 nebo 4, a to
stanovenim nizSich prispévki zaméstnavatele pro kategorii 3 a vysSich pro kategorii 4.
V zavislosti na vysi povinného prispévku lze zvazit i moznost postupného ndbéhu v pribéhu
nékolika let.*

b) Z prispévku zaméstnavatele, statu a pripadné i zaméstnance

Alternativné je mozné, u vsech nebo v nékterych narocnych profesich, doplnit povinny
prispévek zaméstnavatele za Ucelem vytvoreni vétsich Uspor prispévkem statu a pripadné
i dodateénym povinnym pfispévkem zaméstnance.

c) PouZiti prostredki

’

Zvlastni prispévek zaméstnavatele pro osoby v naro¢nych profesich se, véetné k nému
naleZejiciho pripadného prispévku statu ¢i samotného zaméstnance (ddle jen zvlastni
pfispévek), doporucuje oddélit od ostatnich prispévkl ucastnika, jeho zaméstnavatele
a statu. Zvlastni prispévek bude urcéen primarné na financovani tzv. preddliichodu a azZ
v pfipadé jeho nevyuziti na financovani jinych forem cerpani v podobé dodatecného
pfijmu k dlichodu, tj. tyto prispévky nebude mozné cerpat (ani jinak vybrat) dfive nez 5 let
pred dosazenim diichodového véku ve formé tzv. preddiichodu.’ V této souvislosti bude
tfeba dobre nastavit vysi prispévku zaméstnavatele tak, aby vyse takto ziskanych prostredku
stacila na pokryti tzv. preddlichodu.

3.2.4 Povinnost/dobrovolnost ucasti v doplrikovém penzijnim spofeni zaméstnance
vykondvajiciho ndrocnou profesi

* Obdobné jako ve Velké Britanii v letech 2012-2016 u univerzalniho zaméstnavatelského systému.

U soucasnych smluv muiZe Gcastnik veskeré prispévky (své i zaméstnavatele) a vynosy Cerpat kdykoliv
po uplynuti dvou let formou tzv. odbytného.
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Zasadni otazkou, kterou je zapotrebi v souvislosti se zajisténim preddidchodovych prijm(
osob v narocnych profesich vyresit, je jakym zpUsobem zajistit jejich Ucast v systému
doplikového penzijniho sporeni tak, aby mohly vyuzit zvlastniho prispévku a ndsledné cerpat
tzv. pfeddichod.

V této otdzce jsou mozné, v zasadé, dva pristupy:
a) Ponechdni dobrovolného sjedndni smlouvy

Prvni pfistup ponechdva ob¢anim maximalni volnost a je v souladu se zakladnimi principy
doplrikového penzijniho sporeni, tj. projeveni vile ucastnika uzavrit smlouvu u jim vybrané
penzijni spoleé¢nosti. Tim predpoklada, Ze u osob v naroénych profesich budou financni
pobidky k uzavieni smlouvy o dopliikovém penzijnim sporeni (standardni statni podpora,
béiny prispévek zaméstnavatele, zvlastni prispévek, danova podpora) dostatecné k tomu,
aby si tito zaméstnanci smlouvy sami uzavieli. V pripadé, Ze by i pfes vySe uvedené smlouvu
neuzavreli, potom by ztraceli moznost vyuzit zvlastniho prispévku.

b) Automatické vytvoreni uctu pro osoby v ndrocnych profesich, pokud smlouvu nemaji

Druha varianta zajisti 100% pokryti osob v naroénych profesich. Je slozitéjsi
na implementaci, protoze bude potfeba vytvofit pravidla a procesy, podle kterych budou
vznikat smlouvy zaméstnancim v narocnych profesich, ktefi smlouvu o dopliikovém
penzijnim spofeni sami neuzaviou. DalSi administrativni narocnost vyplyva i z potfeby
sledovat, zda vSechny osoby v uvedenych kategoriich smlouvu maji také uzavienu.

v

Predseda Pracovniho tymu ¢. 1 Odborné komise pro dlichodovou reformu zpracoval vlastni
Navrh na pfechodné vytvoieni podminek pro dfivéjsi odchod do dichodu zaméstnanct

vykonavajicich narocnd povolani v priibézné financovaném dichodovém pojisténi, ktery
nebyl Odbornou komisi projednan:

Vlada na svém jednani dne 31. srpna 2016 ,povéfila ministryni prace a socialnich véci
Michaelu Marksovou a mistopredsedu vlady a ministra financi Andreje BabiSe navrhnout
do konce zafi podobu dlichodového zvyhodnéni pro pracovniky ndro¢nych povolani“. Toto
feSeni by mélo byt financovano z prostredk(i zaméstnavatell, ktefi uvedené zaméstnance
zaméstndvaji a mélo by byt hleddno predevSim v Upravé podminek soukromého
doplrikového penzijniho spofeni (lll. piliF).

Zaméstnanci i zaméstnavatelé vnimaji potiebu zavedeni dfivéjSiho odchodu do dichodu
pro uvedené zameéstnance v takové potrebé, aby ji bylo moiné vyuzivat v kratké dobé
pti realizaci organizacnich zmén. Proto logicky olekavaji, Ze feSeni, které zajisti moznost
drivéjsSiho odchodu pro zaméstnance vykondvajici namahavé, popf. rizikové prace, bude
hleddno (a nalezeno) predevSim v I. piliti, protoZe potfeba predcasnych odchodu
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do starobniho didchodu se tyka zaméstnancu, ktefi by méli odejit do dlchodu jiz dnes
a v dalSich letech.

Po prechodnou dobu (15, popf. 20 let), nez by byly vytvoreny podminky pro vyuziti
preddichodl z dopliikového penzijniho sporfeni k zabezpeceni dlichodového pfijmu
pro zaméstnance zarazené v kategorii rizika ¢. 3 a 4, je zapotiebi zajistit srovnatelné
diichodové pravo uvedenym zaméstnancim v diichodovém pojisténi podle nasledujicich
zasad:

1. UmozZnit dfivéjsi odchod do dlchodu nejvyse o 5 let prfed dosaienim zdkonem
stanoveného véku pro odchod do starobniho dichodu bez snizeni vyse dlchodu
zaméstnancim vykondvajicim prace zarazené v kategorii rizika ¢. 3 a 4 po dlouhou
dobu (nejméné 10 let v obdobi do roku 2020, nejméné 15 let v obdobi do roku 2025
a nejméné 15 let v obdobi do roku 2030).

2. Uvedené opatfeni zavést na dobu 15 (20 let) od dne ucinnosti pfislusné pravni
Upravy.

3. Zvysit pojistné zaméstnavatele na socidlni pojisténi za zaméstnance zarazené
v kategorii rizika ¢. 3 a 4 ve vysi stanovené zdkonem (napf. o 2, 3, popf. 4 %
vymérovaciho zakladu pro Uucely didchodového pojisténi), které by slouzily
k financovani nakladd spojenych s dfivéjSim odchodem zaméstnance do starobniho
dlchodu (uvedené parametry lze modifikovat na zakladé variantné nastavenych
podminek prava na predéasny odchod do dlichodu).
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Odivodnéni:

Soukromy dtchodovy systém zaloZeny na pfispévkové definovanych ddvkdch, jakym je Cesky
redlné pouze za predpokladu, Ze dotéeny zaméstnanec je jiz po fadu let jeho ucastnikem
(systém je dobrovolny), Ze mu zaméstnavatel po radu let poskytoval pro tyto ucely prispévek
ve veétsi vysi (i zde je vse dobrovolné pro zaméstnavatele), a Ze zaméstnanec nevybere
vSechny (prevdzné své) uspory jednordzové a bude je ochoten pouZit na financovdni tzv.
preddichodu, ktery byl zaveden v souvislosti s tzv. Drabkovou dichodovou reformou pred
nékolika lety, ajehoZ cilem je vyhnout se tvrdé pojistné matematické sankci (vyraznému
sniZeni vySe duchodu) pri predcasném odchodu do starobniho dichodu z priibéZného
duchodového paojisténi.

Pravé zde je nejozehavéjsi bod reSeni, pokud by predcasny odchod do starobniho
duchod mélo byt zabezpecen vylucné prostrednictvim tretiho pilife. Jeho ustredni myslenkou
je, Ze si predcasny odchod do dichodu zaplati dotycny zaméstnanec sdm na ukor svého
doplrikového dichodového prijmu, ktery mu mél podle svého puvodniho posldni zvysit
(,nadlepsovat”) jeho starobni dichod z pribéZného dilchodového pojisténi, jehoZ vyse
pro budouci generace bude zvolna klesat.

Z diskuse probihajici v ramci Pracovniho tymu ¢. 1 Odborné komise pro diuchodovou
reformu, ktery se zabyvd ndméty na rozvoj lll. pilife, ktery predstavuji v soucasné dobé dvé
soucdsti, a to v transformovaném fondu ,zakonzervované” penzijni pripojisténi se stdtnim
pfispévkem a nové doplrikové penzijni sporfeni, vyplyvd, Ze reseni poZadované viadou bude
nutno hledat v kombinaci opatfeni (zmén) provedenych jak v prvnim, tak ve tretim piliFi.

Vidda jiz nemd k dispozici systém posuzovdni poZadavkil na zarazeni zaméstndni
do preferovanych pracovnich kategorii, ktery existoval do konce roku 1993 a byl zaloZen
na soustavé resortnich expertnich skupin posuzujicich jednotlivé Zdadosti, fizenych z urovné
federdlniho ministerstva prdce a socidlnich véci, ktery umozrioval porovndvat zevrubné
a srovnatelné pracovni podminky a zdravotni dopady jednotlivych profesi. Nebylo by proto
snadné ziskdvat rychle relevantni odborné informace, které by umoZriovaly jednotlivé
pozadavky vyhodnocovat v souvislostech, které by vyloucily zdsadné chybné zdvéry.

V soucasném prdvnim systému Ceské republiky existuje pouze jediné prdvné
zakotvené kritérium, které odrdzi plsobeni faktor(, na jejichz zdkladé byly v minulosti
pfizndvany i preferované pracovni kategorie. Timto kritériem je zarazovdni praci do Ctyr
kategorii rizik pro ucely bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci. Probihajici diskuze ukazuji, Ze
toto kritérium sledovanému cili vyhovuje.

V nejrizikovéjsich kategoriich (3. a 4.) jsou zarazeni zaméstnanci, kteri skutecné
vykondvaji prdce, u nichZ Ize predpokladat (relevantni studie pro vsechny tyto prdce
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neexistuji) kratsi vék doZiti. Vyhodou rovnéZ je, Ze toto zarazeni jednotlivych praci jiz
je uvsech zaméstnavatelli provedeno, a Ze pfipadnd kontrolni ¢innost by se mohla zamérit
pouze na zmény provedené po ucinnosti zakonné upravy, kterd by zavedla vyuZiti uvedeného
kritéria pro dichodové ucely.

Proto je logickym ndmétem vyuzit kritérium zarazovdni praci do Ctyr kategorii rizik
odchodem do duchodu zaméstnancl vykondvajicich namdhavd a rizikova zaméstndni.

ProtoZe zarazeni je povinen zaméstnavatel jiZ dnes provést, bylo by tak jiZ ke dni ucinnosti
prislusné pravni upravy zfejmé, na koho se tato uprava vztahuje.

Vyhodou navrZeného feseni je pomérné mald ndrocnost z pohledu systémovych zmén,
legislativnich praci i administrativnich ndkladd. Financni dopady Ize odhadnout pfi stanoveni
konkrétnich parametri navrhovaného reseni.
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