Souhrn vystupt plsobeni Pracovniho tymu €. 2 Odborné komise pro
diichodovou reformu

Dichodovy vék a valorizace diichodii

RNDr. Tomas Kucera, CSc., vedouci

Pracovni tym ¢. 2 Odborné komise (PT2) se zabyval vyhradné problémy v rdmci zakladniho
dlchodového pojisténi, oznaCovaného jako prvni pilif. Jednalo se predevsim o dvé klicova
témata, kterd PT2 dostal do vinku: (1) dlichodovy vék a (2) valorizaci dichodu.

V prvnim pfipadé se po pomérné rozsahlé diskusi stalo cilem ¢innosti PT vypracovani
a obhdjeni navrhu konkrétniho zplsobu pravidelného hodnoceni (revize) nastaveni
dlchodového véku. Ve druhém pripadé bylo cilem navrhnout valorizacni mechanismus,
ktery zajisti Umérnou a dlstojnou vysi didchodu po celou dobu jeho vyplaty.

Kromé téchto dvou klicovych témat, kterym se PT vénoval v prabéhu vétsiny svych
jednani (z celkového poctu 58), se v poslednim roce své Cinnosti zabyval (3) vyvazenéjsim
zptsobem valorizace penzi. Na 7adost predsedy vlady CR adresované OK se PT zabyval
vypracovanim ndvrhu na snizeni diferenciace vyslednych valoriza¢nich ¢astek. Poté, co PT2
vyresil i toto zadani, otevrel jesté otazku (4) doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na
starobni dlichod. V pribéhu c¢tyr poslednich setkani se vSak nedostal za hranici zakladni
diskuse problému.

Jednani PT se pravidelné Ucastnilo sedm az osm expertd, stalych ¢len(i OK, Zadny ¢len
nebyl z fad politické reprezentace a jeden ¢len byl zdstupcem socialnich partnerd. Kromé
¢lend OK se jednani PT pravidelné ucastnilo deset az dvacet pfidruzenych ¢lend OK a
zastupcl vefejné spravy a vefejnych instituci (ministerstev, €SSz, CSU, aj.).

1. Navrh revizniho systému nastaveni hranice diichodového véku®

1.1 Vychozi situace

Vychozi nastaveni automatického zvySovani hranice dichodového véku (dale jen ,,HDV*) bez
uvedeni konkrétni limitni hodnoty HDV vychazelo nejen z predpokladu trvalého
dynamického rdstu nadéje doziti, ale také z celé fady dalSich implicitnich predpokladd
(dynamicky rdst nadéje doziti v dobrém zdravotnim stavu, uplatnéni osob ve vyssim véku na
trhu prace, apod.). Jednalo se vesmés o predpoklady, pro néz ve velmi vzdalenych ¢asovych
horizontech neexistovaly a neexistuji dostatecné spolehlivé podklady. Vychozi nastaveni
navic nepripoustélo potencialni moznost jakychkoliv negativnich zmén aktualnich tendenci.

! Viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%Alvrh-revizn%C3%ADho-
syst%C3%A9Imu-nastaven%C3%AD-hranice-d%C5%AFchodov%C3%A9ho-v%C4%9Bku-11.-prosince-2014.pdf.
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Bylo proto moZné konstatovat, Ze toto nastaveni nebylo v dostatecné mife zaloZzeno na
poznatcich praxe a vyzkumu.

1.2 Charakteristika reseni

Jako feSeni uvedeného problému bylo navrZeno zavést revizni systém nastaveni hranice
dlchodového véku (HDV), ktery by odstranil nedostatky aktualniho nastaveni a umoznil
reagovat na zmény vnéjsich podminek reprezentovanych v pocatecni fazi fungovani tohoto
systému ocekdvanym vyvojem nadéje doziti pfi dosazeni HDV v jednotlivych generacich.
Realizace navrhu by vedla k vytvoreni zakladniho otevieného systému, ktery by bylo mozné
postupné zdokonalovat (s postupujicim poznanim a schopnosti vytvaret dalsi dostatecné
spolehlivé progndzy, napf. progndzy vyvoje nadéje doZiti v dobrém zdravotnim stavu).
Soucasné by se revize nastaveni HDV vidy tykala pouze omezeného okruhu generaci, pro
které je informace o HDV aktudlni. Neméla by se tykat generaci soucasnych déti a
adolescentll, stejné tak jako generaci v preddichodovém véku, u nichZ by revize dfive
stanovené HDV jiz neméla byt ze zakona pfipustna.

1.3 Popis navrhovaného feseni

e Pro generace narozené pred rokem 1966 bylo navrzeno zachovat hranice dichodového
véku podle soucasné pravni Upravy. Prvni revizni zprava by méla byt podle schvaleného
navrhu OK prezentovdana v roce 2019 a méla by se tykat generaci narozenych
v letech 1966-1995.

e Revizni systém nastaveni HDV by byl zaloZen na jediném v soucasnosti objektivné a do
jisté miry i spolehlivé odhadnutelném parametru — nadéji doZiti muzd a Zen z pfislusné
generace pfi dosazeni HDV.

e Spoustécim mechanismem povinného projednani otazky revize by bylo oéekavané
(prognodzované) prekroceni hodnoty povolené odchylky uréujiciho parametru od
stanovené hodnoty u jedné nebo vice generaci odpovidajicich referenéni vékové
kategorii.

e Jako referencni vékovou kategorii bylo navrieno zavést vékovou skupinu 25-54 let.
U generaci dfive narozenych by se jiz dfive stanovena HDV neménila.

e PT2 navrhl zavést jako kontrolni parametr procentualni podil oéekdvané doby prozité nad
HDV z ofekavané priamérné délky Zivota osob, které se dozily HDV, pocitany jako prosty
aritmeticky pramér z téchto primérnych délek pro muze a Zeny se dvéma détmi a
stanovit jeho referen¢ni hodnotu ve vysi 25 % neboli jedné ctvrtiny pramérné délky jejich
Zivota.

e Za povolenou odchylku kontrolniho parametru od referenéni hodnoty kontrolniho
parametru bylo navrieno povaZovat odchylku mensi nez jeden procentni bod, coz
znamena, Ze pasmo tolerance by tvofil oboustranné otevreny interval 24 % az 26 %.



e Pokud by hodnota kontrolniho parametru u nékteré z generaci referentni vékové
kategorie vystoupila z pAsma daného hodnotami 24-26 %, vlada by na zdkladé zdkonného
povéreni do urcité doby uplynulé od publikace ocekavaného prekroceni kritické hodnoty
odchylky projednala a Poslanecké snémovné (PS) PCR predlozila k daldimu projednani
navrh novely zdkona o dlchodovém pojisténi upravujici HDV tak, aby se hodnota
kontrolniho parametru vratila do pasma tolerance.

e Procentualni podil ocekdvané doby prozité nad HDV z ocekavané pramérné délky Zivota
osob, které se dozily HDV v jednotlivych generacich, a dale hodnoty dlichodového véku
pro jednotlivé generace, pfi nichZ by hodnota kontrolniho parametru nabyvala 24 %, resp.
26 % spolu s dalsi relevantni informaci charakterizujici demograficky vyvoj a perspektivy
CR stejné jako aktudlni vyvoj a vyhledy narodniho hospodafstvi, vefejnych financi
a dichodového systému by byly publikovany ve Zpravé o o¢ekdvaném populaénim vyvoji
CR v &irsich souvislostech vyvoje diichodového systému (dale Zprava), ktera by byla
vydavdana pravidelné, s periodicitou 5 let.

e Zprava vyznacujici se standardizovanym obsahem i formatem by byla v uvedenych letech
zpracovana MPSV na zakladé vysledkl oficidlni progndzy, jejimz zpracovatelem je ze
zakona CSU a ktera by povinné vznikla v ramci systému tvorby alternativnich populaénich
prognoz.

e S ohledem na standardni nacasovani publikace dat ze scitani a z béZné evidence PT2
navrhl zpracovavat vSechny potiebné progndzy v prabéhu druhého pololeti kalendarnich
rokd koncicich na dCislici 3 a 8. Vysledna Zprava by pak podle schvaleného ndvrhu byla
prezentovana na zac¢atku rokd koncicich na Cislici 4 a 9.

e Prvni oficidlni Zpravu bylo navrieno prezentovat v roce 2019, pricemZz vypocet
kontrolniho parametru by se mél provést pro generace narozenych 1966-1995.

e Za ucelem zajisténi co nejspolehlivéjsich prognostickych odhadl vyvoje bylo navrieno
zavést a dale zdokonalovat systém tvorby alternativnich populacnich prognéz (dale jen
,Progndz“) a odvozenych progndz pro potieby dlichodové reformy.

e PT2 navrhl a OK schvalila, Ze v ramci tohoto systému by Progndzy zpracovavala pracovisté
zabyvajici se dlouhodobé tvorbou populaénich prognéz na urovni CR, tedy aktualné CSU,
VSE a PFF UK. Progndzy by na téchto pracovistich vznikaly ve stejnou dobu a pFi pouZiti
stejnych zakladnich dat o minulém populaénim vyvoji. Vzniklé Progndzy by jako doposud
zUstaly ve vzdjemném konkurenénim (kompetitivnim) vztahu. Jejich vysledky by vsak byly
pred zverejnénim porovnany a zjisténé rozdily diskutovany na SirSim odborném féru.
Teprve po Upravach, jejichz provedeni by bylo ponechano na autonomnim zvaieni
zpracovatell konkrétni Progndzy, by se pfistoupilo k oddélené publikaci vysledk
jednotlivych Progndz. Dohodnuta zdkladni forma a obsah prezentace by zajistily moznost
vysledky Progndz snadno porovnat. Timto postupem by byla zajisténa jak vyssi kvalita
(spolehlivost) prognostickych vystupl, tak také jejich ¢asova a vécnd srovnatelnost.



Bylo navrzeno, aby progndzy a zpravy byly sestavovany na zakladé zakonného ustanoveni
nebo vyzvy (zadani) a za finanéni podpory VIddy CR, pficem? vécnym garantem,
zadavatelem a koordindtorem procesu revize nastaveni HDV by bylo Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV).

e Zpréva by se predkladala VIadé CR prostiednictvim MPSV k mandatornimu projednéni bez
ohledu na to, zda hodnota kontrolniho parametru u nékteré z generaci referenéni vékové
kategorie vystoupila z pdsma daného hodnotami 24-26 % nebo nikoliv.

e Pokud by hodnota kontrolniho parametru u nékteré z generaci referenéni vékové
kategorie vystoupila z pasma daného hodnotami 24-26 %, byla navrzena povinnost VIady
CR, aby nazakladé zakonného povéieni vidy do uréité doby uplynulé od predloZeni
zpravy projednala a Poslanecké snémovné (PS) PCR predloZila k dal$imu projedndni navrh
novely zakona o didchodovém pojisténi upravujici HDV pro vSechny dotéené generace.

e V pfipadé, Ze by posun hranice dichodového véku mél mezi dvéma sousednimi
generacemi presahnout 4 mésice, navrhla PT2 pfistoupit k rozdéleni takového posunu v
ramci jedné generace. To by znamenalo, Ze jedné ¢asti generace by ndrok na plny starobni
dlchod vznikl v ponékud odliSném véku nezZ ¢asti druhé, pripadné ¢astem dalsSim.

e Posun HDV u Zen s jinym poctem déti nez dvé by probihal o stejnou hodnotu jako u Zen
se dvéma détmi, a to az do vyrovndani s HDV u muz(.

e PS PCR by na zakladé zakonného povéFeni navrh novely zékona o diichodovém pojisténi
upravujici zménu HDV projednala a rozhodla, zda k navriené nebo jiné Upravé HDV
pfistoupi.

PT2 navrhl prostfednictvim ndvrhu OK cely proces pravidelnych revizi ukotvit v zakoné
¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi.

Pracovni tym sv(j navrh zdGvodnil tim, Ze doba pobirani starobniho diichodu je vyznamnym
parametrem kazdého dlichodového systému, nebot ma vyrazny vliv na jeho celkovou bilanci.
Argumentoval také tim, Ze pro zajisténi dlouhodobé stability systému musi byt pfipadné
prodlouzeni doby pobirani dichodu kompenzovano nizsimi nahradovymi poméry, vyssimi
odvody, mensi zasluhovosti nebo vyssi mirou prijmové chudoby mezi dlichodci, a tedy i tim,
Ze v budoucnosti se s ohledem na rist nadéje doziti pfi dosazeni HDV i na vyrazny rlst poctu
osob v dlichodovém véku neobejdeme bez dalSiho posunu HDV. Zaroven se zasadil o to,
aby navrieny posun mél urdity racionalni zaklad a byl vic¢i jednotlivym generacim v
maximalni mozné mire spravedlivy.

Podle odhad( a hrubych propoctli provedenych v dobé formulace navrhu by se mélo
zachovat soucasné tempo prodluzovani HDV az do roku 2044, tedy pro vSechny generace
narozenych pred rokem 1978. V té dobé by tak HDV pro muze a Zeny bez ohledu na pocet
déti Cinila 67 let. Poté by se posun HDV patrné zpomalil a u generace déti narozenych v



roce 2010 by HDV neméla presdahnout 69 let misto 72,5 roku podle vychozi pravni Upravy
a prognostickych odhadu platnych v dobé podani navrhu.

2. Navrh valorizacniho mechanismu, ktery zajisti Umérnou a dustojnou vysi
diichodu po celou dobu jeho vyplaty®

2.1 Vychozi situace

Vychozi nastaveni valorizace vyplacenych dichod( vychazelo z § 67 zdkona ¢. 155/1995 Sb.
o diichodovém pojisténi. Ten ve svych odstavcich 6 az 8 urcoval, Ze:

e RUst cen se stanovi jako procentni pfirlistek indexu spotiebitelskych cen v poslednim
mésici obdobi stanoveného pro zjistovani ristu cen oproti tomuto indexu v kalendarnim
mésici, ktery bezprostfedné predchazi prvnimu kalendarnimu meésici tohoto obdobi s tim,
Ze tento rlst se stanovi se zaokrouhlenim na jedno platné desetinné misto a podil pro
jeho stanoveni Cini vidy nejméné 1. Vypocet rlstu cen se provadi z originalnich bazickych
uhrnnych indext spotrebitelskych cen (Zivotnich ndklad() za domadcnosti celkem
zjisténych Ceskym statistickym Gfadem.

e Zakladni vyméry vyplacenych dichodd se zvysuji tak, aby vySe zakladni vyméry didchodu
Cinila 9 % primérné mzdy s tim, Ze vySe zdkladni vyméry se zaokrouhluje na celé
desetikoruny nahoru.

e Procentni vyméry vyplacenych dlichodl se pfi zvySeni dichodd v pravidelném terminu
zvysi o tolik procent zaokrouhlenych s presnosti na jedno platné desetinné misto nahoru,
aby u priamérného starobniho dichodu Uhrn ¢astky zvyseni zakladni vyméry dlchodu a
Castky zvySeni procentni vyméry dlchodu odpovidal zvyseni pramérného starobniho
dlchodu stanoveného ve vysi souctu rlstu cen podle odstavce 6 a jedné tretiny rlstu
realné mzdy zaokrouhlené s pfesnosti na jedno platné desetinné misto. Procentni vyméry
vyplacenych dichodd se vsak nezvysi, pokud se v duasledku zvySeni zakladni vyméry
dlchodu podle odstavce 7 zvysi vySe primérného starobniho dichodu alespon o tolik
procent, kolik ¢ini procento zvySeni stanovené ve vété prvni.

Provedené analyzy potvrdily, Ze vychozi nastaveni mechanismu valorizace podporuje
rostouci znevyhodnéni dlchodcl, zejména jejich nedostate¢nou participaci na rilstu
blahobytu spolecnosti zalozeného vramci vyvoje primérnych dlGchodl ve vztahu
k pramérnym pfijmam ekonomicky aktivnich po roce 1989. Simulacni vypocty dalsiho vyvoje
pak naznacily, Ze vychozi nastaveni valorizaci jiz vymérenych didchod by za urcitych redlnych
podminek vedlo k pomérné dynamickému narlstu podilu dichodcl ohroZenych chudobou
pfi vyznamném snizeni nahradového poméru, tedy poméru primérného dichodu k

2 Viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/12/PT2-N%C3%A1vrh-valorizace-
d%C5%AFchod%C5%AF-1.-prosince-2016.pdf.
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pramérné nominalni mzdé a k poklesu podilu vydajii na dlichody ve vztahu k HDP. Z této

perspektivy bylo dovozeno, Ze existuje moznost a zaroven i nutnost valorizovat dichody ve

vétsi mire, nez odpovida parametriim soucasného nastaveni valoriza¢niho mechanismu

2.2 Charakteristika reseni

V ramci feSeni uvedeného problému bylo navrieno toto feSeni rozdélit na dvé casti.

V prvnim kroku se pfistoupilo k feSeni problému inflace a ve druhém bylo navrieno fesSeni

otazky vyssiho podilu na rlstu blahobytu spolecnosti. Ktomuto rozdéleni fesSeni se

pfistoupilo na zadkladé neuspésného schvalovani prvniho, souhrnného navrhu na freSeni
otazky valorizace vyplacenych dlichod(i na piidé OK v roce 2015.

Redeni nastoleného problému PT2 bylo rozdéleno do sedmi zakladnich etap:

1.

projednani vécnych a metodickych ramcl diskuse otazek vymérovani a zejména
valorizace dichod(;

vybéru sady ukazatell umoznujicich hodnoceni dopadl dale navrhovanych zmén
soucasného systému vymérovani a valorizace dlichod(;

pfiprava, organizace a vyhodnoceni verejné diskuse prostfednictvim Zelené knihy
o statnich dichodech a jejich zvySovani;

dohody o cilech a principech vymérovani a valorizace dlichodl a pojmech spojenych
s jejich naplnénim;

formulace vychozich navrh(i na vymérovani a valorizaci dichod(;
modelovani, hodnoceni a diskuse dopad(l vychozich navrh(;

vybér a prezentace zakladniho navrhu.

Navrh na novy zpUsob valorizace dlichodl je veden snahou, aby dichody:

a)

b)

c)
d)

e)

byly distojné, tj. chranily své pfijemce pred chudobou;

byly spravedlivé ve smyslu jejich zasluhovosti, tedy aby svou vysi odrazely wvysi
predchazejicich prfimych financ¢nich odvodl do systému;

samy o sobé zajistovaly minimalné udrZeni realné kupni sily pfijemce;
zprostredkovaly ucast dlichodcli na rlstu blahobytu spole¢nosti;

nenarusSovaly dlouhodobou financni udrzitelnost dlchodového systému v ramci
vefejnych financi.



PFi projednavani vécnych a metodickych ramcl diskuse otazek spojenych s vymérovanim
a zejména valorizaci didchodd byla pozornost vénovana predevsim ndsledujicim tematickym
okruhdm:

e pfistupu, postuplim a posloupnosti fesSeni dalSich ukold PT2, konkrétné navrieni
(a) alternativ soucasného mechanismu valorizaci, pfipadné zcela nového zplsobu
valorizaci, (b) podminek pfizndvani dichodl véetné posouzeni moZnosti jejich
rozSiteni na zakladé specifickych Zivotnich okolnosti, (c) podminek odchodu do
pred¢asného dlichodu;

e kritériim feSeni uvedenych ukol(;
e formé sbéru ndzorl a ndvrhl zajmovych skupin a jednotlivcd, a zpUsobu jejich
vyhodnoceni;

® prijeti klicového kritéria feSeni vSech otazek — celkové udrzitelnosti verejnych financi.

V ramci vybéru sady ukazatelll umoznujicich hodnoceni dopadl dale navrhovanych zmén
soucasného systému vymérovani a valorizace dlichod( byl:

e specifikovan a detailné projednan soubor ukazatell pro posouzeni navrhi valorizace,
jejichz vyvoj je moiné simulovat pomoci mikrosimulacniho modelu dichodového
systému MPSV;

e diskutovany predpoklady vstupujici do mikrosimulacniho modelu dlichodového
systému MPSV.

Pfiprava, organizace a vyhodnoceni verejné diskuse prostifednictvim Zelené knihy o statnich
dlichodech a jejich zvySovani spocivala:

e v sestaveni a diskusi ndvrhu obsahu Zelené knihy o statnich dlichodech a jejich
zvySovani a zpUsobu sbéru a vyhodnoceni ziskanych vysledk;

e ve finalizaci textu a distribuci Zelené knihy;
e ve sbéru a prvotnimu zpracovani (utfidéni) odpovédi jednotlivych respondent(;

e ve vyhodnoceni odpovédi, pfiprava vystupu a prezentace vysledkd.



Forma Zelené knihy byla zvolena jako vhodny nastroj umoznujici jak ¢lenim PT2, tak dalSim
zdjemclm doplnit a utfidit si vlastni védomosti a v ndvaznosti na né formulovat postoje
k otdazkdam spojenym s vymérovanim statnich dichodl a jejich valorizaci. Poskytla Sirsi
vefejnosti moznost vyjadrit se k polozenym i dalSim otazkam fungovani dlchodového
systému. To ve vysledku pfineslo mnozstvi rliznorodych podnétld a navrh(, které se staly
vyznamnou soucasti vychodisek pro naslednou diskusi k soucasnému i alternativnim
zpusoblm vymérovani starobnich dlichodu a jejich zvySovani.

Dohoda o cilech a principech vymérovani a valorizace dlichodl a pojmech spojenych s jejich
naplnénim vytvofila nezbytné ramce pro formulaci smysluplnych navrh(, zejména:

e odrazela vychozi principy a cile prace celé OK — zajisténi distojného Zivota dlichodcl
vCR avramci jeho naplnéni reformu ddchodového systém tak, aby poskytoval
dlchody, které jsou dastojné a zaroven respektuji princip zadsluhovosti, pfispivaji
k narovnani transfer0 mezi obcany, rodinami a stadtem zprostfedkovanych
dlichodovym systémem, a to vSe pfi zajisténi udrzitelnosti systému verejnych financi;

e definovala koncepcni rdmec, jehoz soucasti by bylo definovani dlstojného dlchodu
a diskuse navazujicich pojm0 (napf. hranice chudoby) a

e vytycila zakladni kritéria:

- pfimérené diferenciace priznavanych i valorizovanych starobnich dichodl odrazejici
zasluhovost (vysi predchazejicich materidlnich a pfipadné i nemateridlnich odvodli
a vstupll do systému) — nastaveni a udrZeni vhodné miry zasluhovosti, udrieni redlné
hodnoty vyméreného starobniho dlchodu;

zajisténi postupného, ale dostatec¢né (s ohledem na dobu pobirani diichodu) rychlého
napliovani konceptu dlstojného (a pfipadné i dostatecné diferencovaného) dichodu
a po jeho naplnéni i naplnéni konceptu udrzeni realné hodnoty u dfive vymérenych
starobnich ddchod;

zajiSténi ucasti na rlstu blahobytu spolecnosti;

prohloubeni solidarnosti systému — kromé naplfiovani nékterych jiz uvedenych principd,
napf. také zavedenim prispévk(l do verejnych rozpoctd — zdanénim dlichodu

vyrazna redukce vyplaceni tzv. nepojistnych socidlnich davek.

2.3 Popis navrhovaného feseni

PT2 navrhl, aby index rdstu cen, od néhozZ se odviji minimalni valorizace procentni vyméry
diichodti, byl stanoven podle vyssiho z obou indexii — indexu spotrebitelskych cen
(zivotnich nakladi) domacnosti a indexu spotiebitelskych cen (Zivotnich nakladu)
domacnosti dichodcli (navrh 1). Soucasné navrhl, aby celkovda minimalni valorizace

primérného starobniho dichodu reprezentovana uhrnem castky, o kterou se zvysi



zakladni vyméra dlichodu, a castky, o kterou se zvySi procentni vyméra dtlichodu,
odpovidala souctu stanoveného ristu cen a jedné poloviny rlistu realné mzdy (navrh 2).

Navrh 1 byl pfitom zdGvodnén skutecnosti, Ze prestoze teoreticky by se intenzity zmén obou
indexd nemély v dlouhodobém priméru od sebe zasadné liSit, vyvoj od roku 1996 (s
vyjimkou let 2014 a 2015) naznacuje, Ze naklady domacnosti diichodcd rostou vyznamné
rychleji nez ndaklady domacnosti obecné. Vybér vyssiho z obou indexd pomUze v budoucnu
eliminovat moznost vyskytu negativniho dopadu Zivotnich nakladd domacnosti dichodc( ve
srovnani s Zivotnimi naklady domacnosti obecné, a tim zajistily minimalné udrzeni redlné
kupni sily prijemce.

Ve druhém pfipadé se ndvrh PT2 opiral o konstatovani podpofené simulaénimi
vypocty MPSV, Ze nastaveni na Urovni jedné tretiny rlstu realnych mezd, které je soucdsti
vychoziho nastaveni mechanismu, by se zna¢nou pravdépodobnosti vedlo k narlstu podilu
dlchodcl ohroZzenych chudobou pfi vyznamném snizeni nahradového poméru a poklesu
podilu vydaji na dichody ve vztahu k HDP. Tim by nebyla zajisténa ochrana dlichodcl pred
chudobou a byla by ohroZena ucast dlichodcl na rlistu blahobytu spolec¢nosti.

Oba navrhy tykajici se valorizace dlchodl byly predlozeny vramci jednoho
dokumentu s dodatkem, Ze tyto neméni nic na v dané dobé pfipravovaném navrhu novely
Zikona o dichodovém pojisténi 155/1995 Sh., ktery zahrnuje opravnéni vlady zvysit svym
usnesenim primeérny starobni dlichod az o 2,7 % ro¢né bez ohledu pfipadnou nizsi relativni
uroven valorizace podle druhého z predlozenych navrha.

2.4 Vysledek

Vsechny tfi navrhy vztaZené k obéma klicovym tématim z jednani PT2 (revizni systém HDV
a valorizaéni mechanismus) byly OK pfijaty a po tGpravach ze strany MPSV, Vlady CR
a Parlamentu CR se staly souéasti novelizovaného Zikona o diichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb.



3. Hledani vyvazenéjsiho zptisobu valorizace dlichodl

3.1 Vychoazi situace

Pfedseda vlady CR se obrétil na predsedu OK s ndzorem, e vysokd diferenciace valorizaénich
Castek pfi uplatnéni souc¢asného i nové navrzeného mechanismu valorizace dlichodld muze
vést i pfi vysSich primérnych valorizacnich ¢astkach k nedistojné nizkym c¢astkdm valorizace
nizkych didchodl. Zaroven bylo konstatovano, Ze to neni jen problém jednotlivych let, ale
také a zejména vzddlenéjSich horizontli, nebot kumulaci nizkych, resp. vysokych
valorizacnich c¢astek se rozeviraji nlzky mezi nizkymi a vysokymi dichody. PT2 byl pfedsedou
OK pozadan o vypracovani ndvrhu nejvhodnéjsiho reseni této otazky.

3.2 Charakteristika Feseni’

PT2 intenzivné diskutoval hned nékolik moznych pfistupt k feSeni daného problému. Zabyval
se moznosti:

1. navrhnout novy zpusob vypoctu valoriza¢nich c¢astek, napriklad ve formé
matematické formule;

2. navrhnout zmény, které budou davat vétsi prostor pro diskreci politik( (vlady) pfi
stanoveni valorizacnich ¢astek;

3. neménit nastaveni valorizaci a konkrétni pfipady nizkych celkovych ptijm0 dlchodct
naddle resit adresné v rdmci systému socidlnich davek;

4. neménit nastaveni valorizaci a soucasny systém doplnit o jednorazové zvysSeni vSech
nebo vybranych dichodl o jednotnou ¢astku nebo jejich navyseni na stanovenou
minimalni Uroven napft. pfi dosazeni urcitého véku.

Druhy pracovni tym odborné komise vénoval problému vysoké diferenciace valorizaénich
Castek celkem Sest svych jednani. Diskuze Zadného z téchto obecnych pristupl (ani Zadného
z navrhovanych konkrétnich feseni) vsak nevedla k dostate¢né nazorové shodé ucastnik(. PT
tak nutné dosel k zavéru, Ze pti dodrzeni rdmc( (obecnych kritérii) prijatych pfi predchazejici
hledani vhodného mechanismu valorizace dlchod(, neexistuje jednoznacné reSeni
nastoleného problému a rozhodl se predlozit vice navrh( a samotné rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsiho konkrétniho feSeni nechat, s nabidkou pribéiné konzultace, na politické
reprezentaci.

Zamitnuty byly prvni a treti z vySe uvedenych pfistup(.

* Podrobnéji viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/02/M.-Potiitek-Modelovy-
vypocet-zmén-valorizace-dichodl-7.-Unora-2017.pdf.
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Prvni pfistup — navrzeni nového zpUsobu vypoctu valorizaci, byl zamitnut zejména z dlivodu,
Ze predchdzejici ndvrh Odborné komise na novy zplsob vypoctu valorizaci byl vladou
a poslaneckou snémovnou PCR sice pfijat, ale dosud neprosel celym legislativnim procesem.
Novym ndvrhem by mohl byt tento proces narusen. Zaroven by znemoznil diskreci politik(,
kterd se ukazuje jako omezené potfebnd. Nevyhodou je u tohoto pfistupu také snizeni
srozumitelnosti valorizace.

Treti pristup byl odmitnut z dlvodu, Ze neni adekvatni odpovédi na definovany
problém — vysokou diferenciaci valorizaci a nedUstojné valorizaéni ¢astky u nizkych dtchoda.
Pracovni tym se vsak shodl na tom, Ze tento pristup muaze byt u¢innym reSenim problému
ohroZeni senior(l chudobou mimo didchodovy systém, konkrétné prostrfednictvim systému
nepojistnych socidlnich davek. Napfiklad by se mohlo jednat o zavedeni nizsi frekvence
testovani socidlnich davek. Konkrétné bylo navrzeno testovani pfijmd domacnosti seniort ve
véku nad 65 let jedenkrat za rok a jedenkrat za tfi roky ve véku nad 70/75 let. U nizkych
dlchodl by se pak dal pfiznat od urcité vékové hranice napftiklad specidlni prispévek
na bydleni pro seniory, ktery by se vyplacel soubézné s dichodem.

U druhého z pristupll byla opakované vznesena namitka, Ze diskrece politikQ je v
rdmci stavajici legislativy dostatecnd. Zaroven vsak zaznéla pfipominka, Ze soucasné
legislativni nastaveni diskrece u valorizaci dichodl neumoziiuje vlddé nastavit rozdilnou
relativni vysi valorizace v zavislosti na vysi dichodu. Pfitom bylo pfipomenuto, Ze v minulosti
se diskrece umoznujici nastavit rozdilnou relativni vysi valorizace osvéddila napfiklad pfi
feSeni rozdilu vyse dlichodU staro- a novo- dlichodc(i po roce 1995.

V ramci diskuze ¢tvrtého pfistupu dosli ucastnici jednani k zavéru, Zze by mohlo jit
o vécné nejschldnéjsi reseni. To by doplnilo stavajici systém v zasadé pravidelnych valorizaci
dlchodl (zaloZzeny na jejich stejném relativnim zvySovani) nepravidelnym navysSovani
dlchodl o pevnou ¢astku. Tim by se dosahlo urcité redukce dynamicky narlstajici relativni
diferenciace absolutni vyse vyplacenych dlichod(i zaloZzené soucasnym nastavenim valorizaci,
a zejména pak také zvySené ochrany dlchodcl s nejnizSimi dlchody pred pfrijmovou
chudobou.

3.3 Popis navrhovaného reseni
PT2 navrhl alternativni feSeni poskytujici vétsi prostor vladé pfi nastaveni diskrece v ramci
aktudlniho valoriza¢niho mechanismu odpovidajici druhému pfistupu a spocivajici bud’
1. V navyseni zakladni castky a sniZeni progrese té casti valorizaéni &astky, ktera
je odvozena od procentni vyméry, tj. redistribuce (modely 1 a 2), nebo
2. Ve zvySeni dlchodU tém, ktefi je maji nizké (nikoli vSak nutné vSechny didchody pod
pramérem, jak je uvedeno v grafickém vyjadreni modelu nize). Zaroven zachovani

valorizace ve stejné vysSi v pripadé vysSich dlichod( dle soucasného stavu nebo
naseho ndvrhu valoriza¢niho mechanismu z prosince 2016 (model 3), nebo
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3. Ve valorizaci dichod( vsem o stejnou valorizacni ¢astku bez ohledu na vysi dlichodu
(model 4).*

Pfitom vSechny modely, s vyjimkou modelu 3, ktery vyZaduje posileni valorizace nizkych
dlchodl z dodatecnych zdroju, byly navrzeny tak, aby celkové ndklady na valorizaci ve vysi
az 2,7 %, umoinéné stavajici zakonnou upravou, byly srovnatelné s ndklady na jejich
realizaci.

Model 1 ptedpoklada navyseni zakladni vyméry u vSech valorizovanych dlichodd o
dals$i pevnou c¢&astku. Procentni vyméra by tak méné diferencovala vyslednou castku
valorizace rGzné vysokych dlichod.

Model 2 navrhuje, aby vSechny dlchody aZ do jejich vlddou nebo parlamentem
stanovené, nikoli vSak nutné primérné vyse, byly valorizovany stejnou ¢astkou, ktera by byla
vyssi neZz povinné navySeni zakladni vyméry podle platné pravni Upravy a rovnala
by se valorizaci dlichodu pfislusné vyse podle této upravy. Dichody prevysujici danou vysi by
byly valorizovany procentné tak, aby vysledné naklady na valorizaci byly srovnatelné se
stdvajici pravni Upravou.

Podle modelu 3 by vychozi Uprava valorizace dichod( byla zachovana pro dlichody

7

odpovidajici vladou nebo parlamentem stanovené c¢astce a ¢astkdm vyssim. Valorizace vSech

nizSich dlichodl by dorovnavala rozdil mezi zakladni vymérou a valorizaci dichodi
odpovidajicich vlddou nebo parlamentem stanovené castce.

V souladu s modelem 4 by vSechny dilchody byly valorizovany o stejnou castku,
danou arbitrarné stanovenym procentem rlstu priimérného dichodu.

V pribéhu rozsahlé diskuze k modellim fesSeni nastoleného problému PT2 dosel
k Sirokému konsensu v pfipadé odmitnuti modelu 2. Jeho realizace by patrné vedla nejen
k odmitavym reakcim nejsirsi ¢asti politického spektra i verejnosti, ale také, vzhledem ke své
sloZitosti, k technickym problémuim. Ty by mohly ohroZovat véasné stanoveni vySe valorizaci
a jejich vyplaty. Apriorniho odmitnuti se v zasadé dostalo modelu 4. Ten by sice znamenal
absolutni reSeni problému znacného rozpéti valorizacnich ¢astek, ale na ukor principu
zasluhovosti, ktery by tak byl uplatnén pouze ve fazi vyméreni dlichodu. Doslo by k naruseni
vyznamného pozadavku, kterym je zachovani kupni sily vSsech ddchod(, nebot valorizaéni
¢astky u nadprimeérnych dlchodl by nekompenzovaly rist spotiebitelskych cen. Realizace
modelu 1 by v praxi znamenala ¢aste¢nou redistribuci prostfedk( na navyseni didchodu
z hlediska soucasného nastaveni valorizaci, coz by znamenalo jeji mensi rozpoctovou
narocnost, nez uplatnéni modelu 3, ktery zachovava aktualni miru i absolutni vysi valorizaci
u vSech ddchod( nad stanovenou hranici.

* Charakteristika uplatnéni téchto modell véetné jejich grafického vyjadreni viz http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/03/M.-Pot%C5%AF%C4%8Dek-%E2%80%93-Koment%C3%A1%C5%99-k-
model%C5%AFm-valorizace-st%C3%A1vaj%C3%ADc%C3%ADch-starobn%C3%ADch-d%C5%AFchod%C5%AF-
23.-%C3%BAnora-2017.pdf.
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2.4 Vysledek

Vysledek jedndni — alternativni feSeni nastoleného problému — byl formou dopisu predsedy
OK postoupen piedsedovi vldady CR.> Vybér vysledného fedeni a jeho primét do legislativy
je tak vyhradné na politické reprezentaci. S ohledem na lh(ty pfipravy a projedndvani navrhu
legislativnich zmén vsak jiz v dobé hledani reSeni tohoto problému bylo zfejmé, Ze primét
pfipadného rozhodnuti v dané véci do legislativy nebude zdleZitosti aktualniho volebniho
obdobi.

4. Doba pojisténi potfebna pro vznik naroku na starobni diichod

Diskuse tohoto problému byla PT2 zahdjena v kvétnu 2017. Od té doby se uskutecnila
celkem ctyfi jednani, v jejichz pribéhu vsak feSeni otdzky nedostalo pres hranici zakladni
diskuse problému. Souhrn nazorl a fakt(l, které v diskusi zaznély, se mizZe potencialné stat
pouze dil¢im vychodiskem pfipadnych dalSich diskusi na toto téma v odbornych a politickych
kruzich.

> Viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Dopis-pro-pana-premiéra-Bohuslava-
Sobotku-k-materidlu-Hleddni-vyvaZzenéjsiho-zpusobu-valorizace-16.-kvéten-2017.pdf a http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Hleddni-vyvaZenéjsiho-zpusobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf.
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