Souhrn vystupl plsobeni Pracovniho tymu €. 3 Odborné komise
pro diichodovou reformu

Komplexni systémové analyzy, zasluhovost a transfery mezi rodinami
a statem

Ing. Otakar Hampl, Ph.D., vedouci

Pracovni tym €. 3 byl v souladu s ¢lankem 5 Statutu Odborné komise pro dichodovou reformu (dale
jen ,,0K”) ustaven predsedou OK pro plnéni nékterych z jejich ukolG. Pracovni tym ¢. 3 byl ustaven
v souladu s Mandatem OK, a to predevsim k dosazeni Sestého cile OK, ktery si stanovila, tedy
konkrétné k analyze podoby, vyse a struktury stavajicich transferl zprostfedkovanych dichodovym
systémem mezi rznymi typy obcan(, rodin a domacnosti na strané jedné a statem na strané druhé
s akcentem na jejich spravedlnost, pfimérenost a efektivnost. Ddle k dosazeni ¢tvrtého cile — posileni
principu zasluhovosti v dlichodovém systému bez negativniho dopadu na ochranu pfed chudobou
u populace dlchodcl. A rovnéz také dilcim zplsobem (ve vztahu k narovnani transferll a zasluh
v podobé vychovy nové generace a moznosti tvorby Uspor na stari) k dosazeni patého cile OK —
motivace k vytvareni dlouhodobych Uspor na stafi a k vyuziti pro vyplatu pravidelné penze s ohledem
na moznosti jednotlivych typl rodin a doméacnosti.

Za funkéni obdobi OK probéhlo celkem dvacet osm jedndni pracovniho tymu €. 3, pficemz
¢lenové pracovniho tymu na jednotlivych navrzich pracovali i mimo rfadnd zasedani tohoto tymu.
Clenové pracovniho tymu €. 3 ke své &innosti vyuZivali spoluprace s MPSV, CERGE-EI, Odbornou
komisi pro rodinou politiku, 552, Narodnim centrem pro rodinu a mnohymi dal§imi institucemi. Od
druhé poloviny roku 2016 a v pribéhu roku 2017 probihaly pfevainé metodické prace v mensich
tematicky zamérenych pracovnich skupinach.

Béhem jednotlivych zasedani pracovniho tymu ¢. 3 doslo k formulovani nékolika navrhd.
Nékteré z nich byly ddle postoupeny OK, jiné se staly podkladem pro diskuzi ¢len pracovniho tymu.
Pracovni podklady, ze kterych pracovni tym vychdazel pfi zpracovani jednotlivych navrhd, jsou
dostupné verejnosti na webové strance OK.


http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Statut_Odborne_komsie_pro_duchodovou_reformu.pdf
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne_komsie_pro_duchodovou_reformu.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/?page_id=51

1. Vypracované navrhy

Z ¢innosti pracovniho tymu €. 3 vzesly tyto nejduleZitéjsi navrhy:

1.1 Sdileni vymérovacich zakladli manzelt

Anotace: Cilem je zajistit spravedlivy diichod pro oba manzZele prostrednictvim spolecného sdileni
vymeérovaciho zdkladu pro vypocet dichodu. OK ndvrh schvdlila. Projedndvdni bylo preruseno
na urovni vedeni MPSV.

Navrhovatel: PT3

PIny text ndvrhu: dostupny zde

V souvislosti se schvdlenim tohoto ndvrhu OK vznikl ndvrh prof. Ing. Jaroslava Vostatka, CSc.
na déleni dichodovych ndroki pfi rozvodu manZelstvi. Navrh je dostupny zde.

1.2 Narovnani pojistnych odvodti s ohledem na zasluhy rodin s détmi (hlavni vaha opatieni
sméfuje do obdobi, kdy rodina o déti peCuje a nese naklady) na ohrozeni socialni
skupiny
Anotace: Ndvrh predpoklddd urcitou formu sniZeni pojistnych odvodiu rodindm s ohledem
na kaZdé vyZivované dité. OK ndvrh neschvdlila z diivodi nedostatku dat pro presnéjsi vypocty
dopadi do stdtniho rozpoctu.

Navrhovatel: PT3

PIny text ndvrhu: dostupny zde

1.3 Navrh diferenciace sazeb pojistnych odvodi pro rodiny s détmi

Anotace: Ndvrh predpoklddad urcitou formu sniZeni pojistnych odvodi rodindm podle poctu déti.
NavrZené opatfeni ma ulehcit celkovou zdtéZ pro rodiny s détmi v obdobi vychovy nezaopatrenych
déti, kdy rodiny tyto prostredky nejvice potrebuji a kdy zdroven s rostoucim poctem déti v rodiné
dochdzi k vyznamnému rdstu vydaji na déti a soucasné s tim k znacnému poklesu prijmu na clena
domdcnosti. Ve spoluprdci CSU a MPSV se podafilo predloZit ndvrh na zdkladé zpfesnénych dat
s jiZ prijatelnou mirou presnosti v ramci moZného intervalu dopadu do stdtniho rozpoctu jako
rozpoctové neutrdlni (coZ pozdéji potvrdily ndsledné jesté vice zpresnéné vypocty MPSV). OK
ndvrh schvdlila. Ndsledné ndvrh doznal tupravy na MPSV, jejichZ cilem bylo vyrazné zjednoduseni
administrativnich dopadi ndvrhu a odstranéni dopadi na bezdétné za cenu dopadui do stdtniho
rozpoctu neprevysujici jedno procento vybranych prostredki na vyplaty dichodi. Vidda tento
ndvrh schvdlila a predloZila do poslanecké snémovny.

Navrhovatel: PT3

PIny text puvodniho ndvrhu: dostupny zde

Upraveny ndvrh MPSV schvdleny viddou predpoklddd, Ze zdkladni sazba pojistného nebude
zvysSena nad stdvajici uroven 6,5 % a niZsi sazbu pojistného muZe vyuZit pouze jeden rodic. Pro
doloZeni splnéni podminek budou pouZity tytéZ doklady, jako pro dariové zvyhodnéni na dité.
Zpresnéné vypocty MPSV vycislily dopad ndvrhu do rozpoctu na 3,8 mld. K¢ ro¢né, coZ je pfiblizné


http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/02/Sd%C3%ADlen%C3%AD-vym%C4%9B%C5%99ovac%C3%ADch-z%C3%A1klad%C5%AF-man%C5%BEel%C5%AF-11.-prosince-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/10/J.-Vostatek-Sd%C3%ADlen%C3%AD-penz%C3%AD-a-d%C4%9Blen%C3%AD-penzijn%C3%ADch-n%C3%A1rok%C5%AF-16.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2015.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%A1vrhy-opat%C5%99en%C3%AD-sm%C4%9B%C5%99uj%C3%ADc%C3%ADch-ke-zv%C3%BD%C5%A1en%C3%AD-z%C3%A1sluhovosti-a-narovn%C3%A1n%C3%AD-transfer%C5%AF-mezi-rodinou-a-spole%C4%8Dnost%C3%AD-10.-prosince-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/05/N%C3%A1vrh-diferenciace-sazeb-pojistn%C3%BDch-odvod%C5%AF-pro-rodiny-s-d%C4%9Btmi-21.-kv%C4%9Btna-2015.pdf

1 % prijma pojistného na socidlni zabezpeceni, pficemZ jenom za predchozi rok 2016 vzrostl vybér
pojistného o0 6 % (tj. 0 22 mid. K¢ na 388 mid. K¢). Zdkladni charakteristiky ndvrhu jsou uvedeny

v ndsledujici tabulce:

Pocet déti ve spolecné domacnosti 0 1 2 3 4

Sazba dlichodového pojisténi - zaméstnanec 6,5 % 6,5% 5,0 % 2,5% 0,0%
Sazba didchodového pojisténi - zaméstnavatel 21,5 % 21,5% 21,5% | 215% | 21,5%
Dopad pro rodice s medidanovym ptijmem (més. K¢) 0 0 338 902 1466

Ndvrh zdkona (ménici zdkony ¢. 589/1992 Sb. a zdkon ¢. 582/1991 Sb.) schvdlila vidda dne
5. dubna 2017 svym Usnesenim ¢. 255 a byl postoupen Poslanecké snémovné Parlamentu
k projedndni jako snémovni tisk ¢. 1096.

Pozndmka: Proti tomuto ndvrhu byl ze strany prof. Ing. Jaroslava Vostatka, CSc. vznesen
protindvrh: aby bylo zruseno pojistné placené zaméstnanci na diichodové a zdravotni pojisténi
a doslo ke slouceni stdavajiciho pojistného (11 % ze mzdy) s dani z prijmu ze zavislé Cinnosti. Ndvrh
prof. Vostatka vsak neziskal podporu ani PT3 ani OK.

1.4 Navrh na prodlouzeni nahradni a vyloucené doby rodica pecujicich o vice déti

Anotace: Ndvrh predstavuje vyznamné prorodinné opatieni a vyznamné spolecenské ocenéni
kompenzace ndkladi uslych prileZitosti v souvislosti s vychovou déti v rodiné v ramci diichodového
systému. Ndvrh cili na dvé cilové skupiny rodici (nej¢astéji se jednd o matky). Pro cilovou skupinu
osob pecujicich soucasné o vice déti narozenych rychleji po sobé nebo vicercat, které kvili rozsahu
zajisténi kvalitni péce a vychovy takto pecuji déle nez do 4 let véku nejmladsiho ditéte, a kterym
ndsledné chybi doba pojisténi, navrhuje prodlouZeni ndhradni doby pojisténi. Ddle na druhou
cilovou skupinu osob pecujicich soucasné o vice déti narozenych rychleji po sobé nebo vicercat,
které jsou v uvedeném rozdilovém obdobi znevyhodnény nizZsim zdkladem pro vypocet dichodu
v disledku ¢dstecnych pracovnich tvazkd, navrhuje rozsifit moZnost vyloucit tuto dobu z vypoctu
vyse vymérovaciho zdkladu déle neZ do véku 4 let u nejmladsiho ze soucasné vychovdvanych déti,
pokud to pro né bude vyhodnéjsi. V OK byla poddna krdtkad informace o tomto ndvrhu.

Navrhovatel: Ing. Otakar Hampl, Ph.D.

PIny text ndvrhu: dostupny zde

Z ¢innosti pracovniho tymu €. 3 vzesly i dalsi navrhy, véetné navrha rodinné politiky, které se pfimo

nedotykaji dichodového systému. Tyto navrhy a jejich rozpracovani je mozné najit zde.


http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2016/06/O.-Hamp-Orienta%C4%8Dn%C3%AD-tematick%C3%A1-diskuse-nad-mo%C5%BEn%C3%BDmi-%C3%BApravami-n%C3%A1hradn%C3%ADch-a-vylou%C4%8Den%C3%BDch-dob-pro-rodi%C4%8De-pe%C4%8Duj%C3%ADc%C3%AD-o-v%C3%ADce-d%C4%9Bt%C3%AD-sou%C4%8Dasn%C4%9B-2.-%C4%8Dervna-2016.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%A1vrhy-opat%C5%99en%C3%AD-sm%C4%9B%C5%99uj%C3%ADc%C3%ADch-ke-zv%C3%BD%C5%A1en%C3%AD-z%C3%A1sluhovosti-a-narovn%C3%A1n%C3%AD-transfer%C5%AF-mezi-rodinou-a-spole%C4%8Dnost%C3%AD-10.-prosince-2014.pdf

2. Metodické vystupy PT3

Pracovni tym se v rdmci komplexni systémové analyzy a s ohledem na posileni principu zdsluhovosti
a transfery mezi rodinami a statem dale zabyval detailnéjsim metodickym rozpracovanim otazek
spojenych se zvySenim zasluhovosti rodin spravedlivéjSim zohlednénim prace a nakladd spojenych
s vychovou budouci generace platct v ramci dichodového systému a vétsi spravedlnosti pomoci
narovnani transferd mezi rodinami a spolecnosti.

2.1 Mapovani explicitné vycislitelnych transferti mezi rodinou a spolecnosti

PT3 se v rdmci mapovani transferll mezi rodinou a spoleénosti zabyval nejprve mapovanim transfer(
ve formé explicitné vyjadritelnych vstupl a vystupl. Nevyhodnost téchto spolecenskych financnich
transfer( pro rodiny s détmi ve srovnani s bezdétnymi se stejnou Urovni pfijmd se ukazuje ve vsech
sledovanych pfijmovych kategoriich. Poc¢inaje od minimalni mzdy postupné nardsta s pfijmem rodiny.
V zavislosti na pfijmu rodiny a poctu déti za cely Zivotni cyklus rodiny se toto znevyhodnéni pohybuje
v fadu miliont korun a je srovnatelné s naklady na pofizeni vlastniho bydleni, které mladym lidem
vétSinou chybi prdvé pro zalozeni rodiny. NejvétSi transfery jsou pfitom realizovany
prostiednictvim systéml dichodového a zdravotniho pojisténi a tyto transfery také maji
do pfijmové situace rodin s détmi nejvyssi dopad. Z hlediska zakladnich systémovych vazeb za vklad
do systému je nezbytné povazovat nejen finanéni odvody, ale i fddnou vychovu déti nejlépe spojenou
s pfikladem aktivniho pracovniho Zivota rodicl. Bez téchto vstupl by totiz systém prestal fungovat
hned v nasledujici generaci - jsou to totiz pravé déti vychované k pracovitosti a solidarité, na nichz
budou zaviset zdroje pro nase budouci dichody, ale také odvody dani a zdravotniho pojisténi
a v neposledni fadé fungovani celé narodni ekonomiky.

Tato zminénd vychova predstavuje nejenom préci (kterou je do znac¢né miry uznavana jako
spolecensky potrebna prostfednictvim nahradni doby a soucasné vyloucené doby z hlediska vyse
vymérovaciho zakladu pro vypocet dlchodu.). Kromé toho predstavuje také nemalé naklady
na vychovu a péci o déti vynakladané rodinami. Tyto naklady predstavuji rovnéz vstup do fungovani
dlchodového systému a u prlimérné vydélavajicich rodi¢l po odecteni vSech rodinnych davek a slev
na danich a ndahradnich dob (kdy jeden zrodici neodvadi pojistné odvody) predstavuji
jednogeneracni explicitni nakladovy transfer vici spolecnosti, ktery Cini 3-4 miliony K¢ za cely
Zivotni cyklus rodiny.

Z pohledu dvougeneracnich explicitnich transferi se pak jednd o pfispévek rodin
k dlouhodobé udrZitelnosti verejnych rozpocti (jako investice do budoucich pfijm0 vefejnych
rozpoc¢tl v podobé danovych a pojistnych odvodl jiz dospélych déti) pak predstavuje prinos rodin
pracujicich rodi¢d s pramérnym prijmem pftiblizné 3,5 mil K¢ na kazdé vychované dité.

Metodické a analytické dokumenty k explicitnim transferam:

e Statem organizované transfery mezi rodinami s détmi a bezdétnymi, Karel Pelan. 2014.
Dostupny zde.

e Mapovani transferl mezi rodinou a spolec¢nosti zprostfedkovanych statem,
1. ¢ast: Jednogeneracni ukazatele, Otakar Hampl a Vojtéch Kotrba. 2015. Dostupny zde.


http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/10/K.-Pel%C3%A1n-St%C3%A1tem-organizovan%C3%A9-transfery-mezi-rodinami-s-d%C4%9Btmi-a-bezd%C4%9Btn%C3%BDmi-18.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/02/O.-Hampl-V.-Kotrba-Mapov%C3%A1n%C3%AD-transfer%C5%AF-mezi-rodinou-a-spole%C4%8Dnost%C3%AD-zprost%C5%99edkovan%C3%BDch-st%C3%A1tem-1.-%C4%8D%C3%A1st-jednogenera%C4%8Dn%C3%AD-ukazatele-leden-2015.pdf

e Mapovani transferl mezi rodinou a spolecnosti zprostfedkovanych statem,
2. a 3. ¢ast: Aktualizace a rozsiteni analyz - dvougeneracni a dalsi ukazatele, naklady
prileZitosti, Otakar Hampl a Marie Kotrbova. 2017. Dostupny zde.

2.2 Mapovani naklada uslé pfrileZitosti

Z hlediska kvantitativniho vycisleni se tym v rdmci mapovani transfer(i mezi rodinou a spolec¢nosti
zabyval predevsim mapovanim explicitné vyjadfitelnych vstupl a vystupl. Skutecny ekonomicky
dopad jakékoli ¢innosti se ale obvykle vyjadfuje metodou nakladd uslé prileZitosti. Zde v tomto
pfipadé se jedna o porovnani situace rodiny s détmi se situaci alternativni ptilezitosti, kdyby tyto déti
pfislusnd domacnost neméla. Prostfedky vynaloZené na vychovu déti Ize v pfipadé alternativniho
rozhodnuti nemit déti pouzit jinym zplsobem - napfiklad na zahrani¢ni dovolenou nebo na pofizeni
vlastniho bydleni nebo si je uspofit na svij vlastni dichod. Dalsim prikladem muze byt porovnani uslé
mzdy a kariérniho postupu s vysi rodi¢ovského prispévku a ¢erpanim rodicovské dovolené. Pracovni
tym se proto zabyval souhrnnou klasifikaci jednotlivych druhl naklad( uslé pfrileZitosti spojenych
s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti.

Pro spolecenskou argumentaci a navazujici rozhodovani je dlleZité znat, ktery druh nakladu
jednotlivd opatfeni kompenzuji a zda jsou vtomto smyslu ndklady uslé pfrilezitosti spojené
svychovou a vyZivou nezaopatienych déti vice systematicky kompenzovany ajakym zplsobem
se primo dotykaji dichodového systému. Uplatnéni tohoto pfistupu pozaduje mimo jiné Strategicky
ramec Ceska republika 2030 schvaleny Usnesenim vlady CR ¢. 292 ze dne 19. dubna 2017 (dostupny
zde), ktery upozoriiuje, Ze naklady na plnéni funkci rodiny nejsou primérené ekonomicky
kompenzovany a stanovuje, Ze stat proto bude vice zohlediovat zvysujici se naklady a hodnotu
uslych prilezZitosti spojenou s péci a vychovou déti. Rodinnou politiku je vsouladu s timto
dokumentem tfeba chapat komplexné — predevsim jako proristovy program dlouhodobych investic
do , lidského kapitalu“, dale jako podporu rodin pfi feseni standardnich Zivotnich situaci, ale zaroven
také jako prevenci novych socialnich rizik pramenicich z demografického starnuti.

Metodické a analytické dokumenty:

e Pracovni dokument PT3: Naklady uslé pfrilezitosti. 2015. Dostupny zde.

e Mapovani transferi mezi rodinou a spolec¢nosti zprostfedkovanych statem,
2. a 3. ¢ast: Aktualizace a rozsifeni analyz - dvougeneracni a dalsi ukazatele, naklady
prilezitosti, Otakar Hampl a Marie Kotrbova. 2017. Dostupny zde.

2.3 Navrh sady indikatort pro analytické a simula¢ni modely

PT3 rovnéz pracoval na navrhu sady indikatorl pro analytické a simulacni modely pro analyzy
a simulace dopadl navrhovanych zmén do dlichodového systému — na bazi porovnani paru
se stejnym prijmem s détmi a bez déti. Jedna se zejména o nasledujici ukazatele:

- jednogeneracni ukazatele (ukazatele nakladd zakladniho paru),

- dvougeneracni ukazatele (ukazatele celkového transferového pfispévku rodiny, resp.
domacnosti),

- primérny Cisty pfijem domdacnosti na osobu,
- pramérny Cisty pfijem domacnosti na osobu v ¢lenéni podle prijmovych decild,


http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/09/O.-Hampl-Mapov%C3%A1n%C3%AD-transfer%C5%AF-mezi-rodinou-a-spole%C4%8Dnost%C3%AD-zprost%C5%99edkovan%C3%BDch-st%C3%A1tem-2.-a-3.-%C4%8D%C3%A1st-Aktualizace-a-roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD-anal%C3%BDz-o-dvougenera%C4%8Dn%C3%AD-a-dal%C5%A1%C3%AD-ukazatele-n%C3%A1klady-p%C5%99%C3%ADle%C5%BEitosti-9.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2017.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/Strategicky_ramec_Ceska_republika_2030-compressed-_1_.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/09/O.-Hampl-Hodnocen%C3%AD-skupin-n%C3%A1klad%C5%AF-u%C5%A1l%C3%A9-p%C5%99%C3%ADle%C5%BEitosti-spojen%C3%BDch-s-v%C3%BDchovou-a-v%C3%BD%C5%BEivou-nezaopat%C5%99en%C3%BDch-d%C4%9Bt%C3%AD-27.-srpna-2015.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/09/O.-Hampl-Mapov%C3%A1n%C3%AD-transfer%C5%AF-mezi-rodinou-a-spole%C4%8Dnost%C3%AD-zprost%C5%99edkovan%C3%BDch-st%C3%A1tem-2.-a-3.-%C4%8D%C3%A1st-Aktualizace-a-roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD-anal%C3%BDz-o-dvougenera%C4%8Dn%C3%AD-a-dal%C5%A1%C3%AD-ukazatele-n%C3%A1klady-p%C5%99%C3%ADle%C5%BEitosti-9.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2017.pdf

- ukazatel dhrnné plodnosti,

- prirGstek populace,

- prirozeny pfirastek,

- ukazatele investic do lidského a socidlniho kapitalu,
- mira nezaméstnanosti,

- anékteré dalsi.

Metodické a analytické dokumenty:

e  Mapovani transferll mezi rodinou a spolec¢nosti zprostfedkovanych statem,
1. ¢ast: Jednogeneracni ukazatele, Otakar Hampl a Vojtéch Kotrba. 2015. Dostupny zde.

e Mapovani transferli mezi rodinou a spole¢nosti zprostfedkovanych statem,
2. a 3. ¢ast: Aktualizace a rozsiteni analyz - dvougeneracni a dalsi ukazatele, ndklady
pfileZitosti, Otakar Hampl a Marie Kotrbova. 2017. Dostupny zde.

2.4 Dalsi vybrané metodické zdroje a souvisejici navrhy opatieni

Think tank CESTA. 2011. Ndvrh penzijni reformy se zohlednénim déti v pribéZném systému. Dostupné
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